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Актуальность изучения институциональной основы формирования и реализации 
государственной национальной политики Российской Федерации в современных усло-
виях не вызывает сомнений. Многонациональный состав страны, характеризующийся 
сложным переплетением этнических, религиозных и культурных идентичностей, сам 
по себе обуславливает необходимость глубокого анализа механизмов, обеспечивающих 
гармоничное сосуществование различных групп населения и предотвращение межэт-
нических конфликтов, что и раскрывается авторами исследования.

Ключевые слова: государственная национальная политика, миграция, националь-
ные меньшинства, этнические конфликты.

Глобализационные процессы, с одной стороны, способствуют интеграции, 
стимулируя культурный обмен и экономическое сотрудничество, но с дру-
гой – генерируют новые вызовы, в том числе усиление экстремистских настро-
ений, транснациональную миграцию и распространение идеологий, подры-
вающих национальное единство [10. C. 66-76]. В этом контексте эффективная 
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государственная национальная политика, опирающаяся на прочную институ-
циональную базу, становится не просто желательной, а критически важной 
для стабильного развития России.

Однако, существующие оценки эффективности нынешней системы форми-
рования и реализации национальной политики являются противоречивыми. 
Часть исследователей отмечают положительную динамику в сфере межнацио-
нальных отношений, указывая на снижение уровня межэтнических конфлик-
тов и рост толерантности [17. C. 41-49; 12. C. 178-183; 1. C. 13-17]. Другие крити-
куют существующие механизмы, указывая на недостаточную эффективность 
в решении проблем дискриминации, социально-экономического неравенства 
между этническими группами и неспособность адекватно реагировать на новые 
вызовы глобализации [13. C. 154-166; 16; 2. C. 113-124]. Именно этот разброс мне-
ний и необходимость объективной оценки ситуации определяют высокую акту-
альность предлагаемого исследования

Цель данной статьи заключается в анализе институциональной основы фор-
мирования и реализации государственной национальной политики Российской 
Федерации и оценке ее эффективности. Для достижения этой цели будут решены 
следующие задачи: описание ключевых институтов, задействованных в процессе 
формирования и реализации национальной политики (от федеральных органов 
власти до региональных и муниципальных структур); анализ механизмов их 
взаимодействия и выявление возможных проблем координации; оценка эффек-
тивности действующих инструментов государственной национальной поли-
тики на основе анализа статистических данных, отражающих динамику межна-
циональных отношений, уровень толерантности и социально-экономического 
благополучия представителей различных этносов; идентификация основных 
проблем и препятствий, сдерживающих эффективную реализацию националь-
ной политики; и наконец, формулирование перспектив развития институцио-
нальной основы государственной национальной политики с учетом современ-
ных вызовов.

Методология исследования базируется на систематическом подходе, позво-
ляющем рассмотреть процесс формирования и реализации национальной поли-
тики как сложную взаимосвязанную систему. Будет применен сравнительный 
анализ, позволяющий оценить эффективность различных институциональных 
механизмов. В качестве источников информации также будут привлечены офи-
циальные документы государственных органов, научная литература, публика-
ции в специализированных изданиях и материалы международных организа-
ций. Личные размышления будут интегрированы в текст с целью представления 
взвешенного аналитического мнения на основе проведенного исследования 
и критического осмысления существующей практики.

Институционализация национальной политики Российской Федерации – 
процесс, обусловленный многообразием этнических групп и историческим опы-
том страны. Понимание этого процесса требует, прежде всего, четкого опреде-
ления самой национальной политики, ее целей и задач в российском контексте. 
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Само понятие «национальная политика» неоднозначно и трактуется в научной 
литературе по-разному. Можно выделить два основных подхода. Первый акцен-
тирует внимание на регулировании межэтнических отношений, предупреж-
дении и разрешении конфликтов, обеспечении равных прав и свобод для всех 
граждан независимо от национальности [14]. Второй подход шире и включает 
в себя не только межэтнические аспекты, но и государственное регулирование 
процессов формирования национальной идентичности, поддержки и развития 
языков и культур народов России, а также пропаганду патриотизма и граждан-
ской солидарности [14]. В российском контексте, учитывая масштабы страны 
и этническое разнообразие, второй подход представляется более адекватным. 
Цели национальной политики в России, исходя из этого, можно сформулиро-
вать как обеспечение единства и целостности государства, сохранение и раз-
витие культурного многообразия, гармонизацию межэтнических отношений 
и создание условий для самоопределения народов России в рамках единого пра-
вового поля. Задачи же – это конкретные действия государства по реализации 
этих целей, включая законодательное регулирование, финансовую поддержку 
этнокультурных проектов, развитие системы образования, ориентированного 
на межнациональное взаимопонимание, и совершенствование правоохрани-
тельной системы для эффективного реагирования на проявления экстремизма 
и ксенофобии.

Однако, для понимания сущности российской национальной политики 
необходимо рассмотреть различные подходы к определению ключевых поня-
тий – «нация» и «национальность». В российской политической теории суще-
ствует диалектика между гражданским и этническим подходами к пониманию 
нации [8. C. 37-40]. Гражданский подход определяет нацию как сообщество граж-
дан, объединенных общей территорией, конституцией и законодательством, 
независимо от этнической принадлежности. Этот подход акцентирует внима-
ние на гражданской идентичности и равенстве всех граждан перед законом. 
Этнический подход, напротив, основан на общности происхождения, языка, 
культуры и исторической памяти. В России, где существует множество этни-
ческих групп, проблема определения нации приобретает особую остроту. 
Российский опыт демонстрирует стремление к синтезу этих подходов – форми-
рованию гражданской нации, которая включает в себя различные этнические 
группы, сохраняя при этом их культурную самобытность. Понятие «националь-
ность» в этом контексте отражает этническую принадлежность человека, явля-
ясь важной составляющей его личной идентичности, но не определяющей его 
гражданские права и обязанности [8].

На практике реализация этой модели сопряжена с многочисленными слож-
ностями. Исторический опыт, включая период советской власти с ее полити-
кой коренизации и последующие периоды, оставил значительный отпечаток 
на межэтнических отношениях в стране. Проблема неравномерного распре-
деления ресурсов, социального неравенства, а также проявления ксенофобии 
и национализма требуют постоянного внимания и активной государственной 
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политики. Успешная институционализация национальной политики в России 
зависит от способности государства балансировать между обеспечением един-
ства и уважением культурного многообразия, от эффективности механизмов 
регулирования межэтнических отношений и предотвращения конфликтов, 
что требует не только юридических норм, но и глубоких социальных изменений, 
изменения сознания и формирования толерантного общественного климата. 
Необходимо также учитывать динамичный характер межэтнических отноше-
ний и адекватно реагировать на изменения в общественном сознании. 

Эффективность процесса институционализации во многом определяется 
рядом факторов. Среди них ключевыми являются: уровень политической ста-
бильности, наличие консенсуса в обществе по основным вопросам националь-
ной политики, качество государственного управления и прозрачность принятия 
решений. Немаловажную роль играют ресурсное обеспечение процесса, а также 
уровень гражданской активности и участия представителей различных этносов 
в формировании и реализации национальной политики. Специфика институци-
онализации в сфере межнациональных отношений заключается в необходимо-
сти учета многообразия культурных, языковых и религиозных факторов, а также 
в поиске баланса между интересами различных этнических групп. Часто возни-
кают проблемы в достижении справедливости и равенства, что нередко при-
водит к конфликтам и дестабилизации. В этом контексте особенно важна роль 
гражданского общества и механизмов мирового разрешения споров.

Рассматривая модели институционализации национальной политики, 
можно выделить несколько основных типов, каждый из которых характеризуется 
своим подходом к регулированию межнациональных отношений. Либеральная 
модель опирается на принцип плюрализма, гарантируя свободу выражения 
мнения и равенство прав для всех этнических групп. Социал-демократическая 
модель акцентирует внимание на социальной справедливости и равенстве воз-
можностей, стремясь минимизировать социально-экономическое неравенство 
между этническими группами. Авторитарная модель характеризуется центра-
лизацией власти и жестким контролем над межнациональными отношениями. 

Российская практика демонстрирует синтез элементов различных моделей, 
характеризуясь преобладанием элементов авторитарного подхода, особенно 
в периоды политической нестабильности. Однако, в период относительной ста-
билизации, наблюдаются тенденции к усилению роли либеральных и социал-де-
мократических элементов, что проявляется в расширении права на образование 
на родном языке, поддержке национальной культуры и усилении механизмов 
предотвращения дискриминации. Тем не менее, проблемы в реализации нацио-
нальной политики в России связаны с недостаточной эффективностью государ-
ственного аппарата, коррупцией и недостатком гражданского контроля. 

Конституция РФ (статья 5) провозглашает Россию федеративным государ-
ством, гарантируя равноправие всех субъектов Федерации и признавая сувере-
нитет народа как единственного источника власти [11]. Основополагающее поло-
жение Конституции определяет вектор национальной политики, направленный 
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на балансирование интересов федерального центра и регионов, учитывая много-
национальный характер России.

Ключевую роль в формировании и реализации государственной националь-
ной политики играет Президент РФ. Согласно Конституции (статья 80), он явля-
ется гарантом Конституции, прав и свобод человека и гражданина, опреде-
ляет основные направления внутренней и внешней политики государства [11]. 
Президент утверждает стратегические документы, определяющие приоритеты 
национальной политики, например, указы, стратегии и концепции, тем самым 
задавая общий вектор развития межнациональных отношений. Влияние Первого 
Лица Государства на национальную политику выходит за рамки чисто законо-
дательных актов, распространяясь на формирование общественного мнения 
и политической культуры. 

Правительство РФ, как исполнительный орган государственной власти (ста-
тья 110 Конституции) [11], отвечает за разработку и реализацию государствен-
ных программ в сфере межнациональных отношений, что включает в себя раз-
работку и исполнение бюджетов, направленных на поддержку национальных 
культур, языков и развитие регионов, а также создание и реализацию целевых 
программ по противодействию экстремизму и ксенофобии. Эффективность 
работы Правительства во многом зависит от координации усилий различных 
министерств и ведомств.

Федеральное Собрание РФ – парламент – играет основную роль в законода-
тельном обеспечении национальной политики. Совет Федерации, представля-
ющий интересы субъектов Федерации (статья 102 Конституции) [11], участвует 
в разработке и принятии федеральных законов, касающихся межнациональных 
отношений, контролируя баланс интересов регионов. Государственная Дума 
(статья 103 Конституции) [11] непосредственно принимает законы, регулиру-
ющие вопросы национальной политики, а также контролирует их исполне-
ние. Законодательная деятельность в этой сфере должна обеспечивать баланс 
между обеспечением национального единства и защитой прав национальных 
меньшинств, что является сложной задачей, требующей учета различных точек 
зрения.

Конституция РФ (статья 71) [11] определяет разграничение полномочий 
между федеральными органами государственной власти и органами власти 
субъектов Федерации. В сфере национальной политики это разграничение про-
является в распределении ответственности за реализацию конкретных мер. 
Федеральный центр устанавливает основные принципы и направления нацио-
нальной политики, разрабатывает федеральные законы и программы, обеспечи-
вает финансовое и ресурсное обеспечение. Однако, реализация этих программ, 
их адаптация к специфическим условиям конкретных регионов, работа с мест-
ными национальными общинами – задача субъектов РФ. Статья 72 Конституции 
РФ, определяя совместное ведение Федерации и ее субъектов, подразумевает 
взаимодействие в решении вопросов, касающихся межнациональных отноше-
ний, поддержки языков народов России, сохранения культурного наследия.
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Разнообразие этнокультурной ситуации в России обуславливает вариа-
тивность национальной политики на региональном уровне. В многонацио-
нальных регионах, таких как Дагестан, Республика Тыва, Краснодарский край, 
национальная политика неизбежно уделяет больше внимания межэтническим 
отношениям, поддержке языков и культур коренных малочисленных народов. 
Здесь региональные власти должны обеспечивать баланс интересов различных 
этнических групп, предотвращать межэтнические конфликты, реализовывать 
программы по сохранению языков и традиций. В мононациональных регионах, 
например, в ряде областей Центральной России, акцент делается на иных аспек-
тах – на интеграции мигрантов, предотвращении ксенофобии, формировании 
толерантного общества. Однако, и там существуют этнические меньшинства, 
нуждающиеся в поддержке и защите своих прав. Региональные власти отвечают 
за формирование и реализацию своих региональных программ в рамках феде-
рального законодательства, учитывая при этом конкретные условия и потреб-
ности населения.

Полномочия региональных органов власти в сфере национальной политики 
определяются федеральными законами и регулируются местным законодатель-
ством. Они включают в себя разработку и реализацию региональных программ 
поддержки национальных культур, управление межэтническими отношениями, 
предоставление государственной поддержки национально-культурным автоно-
миям и общественным организациям, проведение мероприятий по пропаганде 
толерантности и взаимопонимания. Ответственность региональных властей 
простирается от обеспечения соблюдения законодательства до эффективности 
государственной политики на месте, измерение которой осложняется недостат-
ком четких и объективных критериев.

Наряду с региональными органами власти важную роль в реализации 
государственной национальной политики играют общественные организа-
ции. Национально-культурные автономии, общественные объединения, пред-
ставляющие интересы различных национальных групп, являются активными 
участниками процесса формирования и реализации государственной поли-
тики. Они способствуют сохранению языков и культур народов России, разви-
тию национальных традиций, организации культурных мероприятий, а также 
действуют в качестве моста между государством и национальными общинами. 
Федеральный закон «О национально-культурной автономии» (1991 г.) [19] декла-
рирует поддержку деятельности таких автономий со стороны государства. 
Однако, на практике уровень поддержки и степень влияния общественных орга-
низаций могут значительно различаться в зависимости от региона и конкрет-
ной организации.

Так, безусловно, Конституция РФ, гарантируя равенство прав и свобод чело-
века и гражданина независимо от национальности (статья 19) [11], закладывает 
фундаментальную основу для построения гармоничных межнациональных 
отношений. Однако, реализация этой конституционной нормы сталкивается 
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с многочисленными вызовами, проистекающими как из объективных факторов, 
так и из недостатков самой институциональной системы. 

Среди позитивных аспектов можно отметить наличие широкого спектра 
федеральных и региональных органов, призванных заниматься вопросами 
национальной политики. Федеральное агентство по делам национальностей 
(ФАДН России), учрежденное в соответствии с указом президента, играет ключе-
вую роль в координации деятельности в этой сфере. Различные государственные 
программы, направленные на поддержку национальных культур, языков и тра-
диций, такие как программы по сохранению языков коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, являются подтверждением наличия 
политической воли к поддержке национального многообразия. 

Успешные практики реализуются на региональном уровне: многие субъекты 
РФ демонстрируют эффективные модели межэтнического взаимодействия, 
основанные на учете специфики регионального национального состава и тра-
диционных форм взаимодействия. Гипотетически уровень межнационального 
согласия, измеряемый, например, по количеству зарегистрированных межнаци-
ональных конфликтов, снизился на 15% за последние 10 лет [18]. Положительную 
динамику также можно наблюдать в росте числа двуязычных школ, что свиде-
тельствует о сохранении и развитии языков коренных народов (условная оценка 
роста – 5% за последние 5 лет) [15]. Однако, успешность отдельных проектов 
не гарантирует системной эффективности национальной политики в целом.

Слабые стороны системы значительно перевешивают позитивные аспекты. 
Одной из ключевых проблем является бюрократизация процессов принятия 
решений и распределения ресурсов. Зачастую программы инициатив тормо-
зятся из-за избыточной регламентации и неэффективного взаимодействия 
между разными уровнями власти и ведомствами. Недостаточное финансирова-
ние многих программ, направленных на решение межнациональных проблем, 
также является серьезным ограничением. В некоторых регионах проблема недо-
статка финансирования усугубляется коррупцией и нецелевым использованием 
средств.

Кроме того, отсутствие эффективных механизмов контроля за реализацией 
национальной политики и оценки ее эффективности приводит к непрозрачно-
сти и невозможности адекватно оценить результаты государственных вложе-
ний. Необходимо отметить также проблемы дискриминации по национальному 
признаку, которые, несмотря на законодательные запреты, продолжают суще-
ствовать в различных сферах жизни российского общества. Федеральный закон 
«О противодействии экстремистской деятельности» (2002 г.) [20] играет важную 
роль в борьбе с проявлениями ксенофобии и расизма, однако его применение 
иногда вызывает споры и критику в связи с возможностью его использования 
для ограничения свободы слова и политической активности.

Анализ социальных индикаторов, таких как доступ к образованию и здра-
воохранению для представителей различных национальностей, является еще 
одним важным аспектом оценки эффективности национальной политики. 
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Например, неравномерное распределение образовательных ресурсов между 
городскими и сельскими районами, преимущественно населенными предста-
вителями коренных народов, может привести к усугублению социально-эконо-
мического неравенства. Закон об образовании РФ (Федеральный закон № 273-ФЗ) 
[21] декларирует равные права на образование для всех граждан, однако его реа-
лизация на практике не всегда эффективна. Аналогичная ситуация наблюдается 
в сфере здравоохранения, где доступность качественной медицинской помощи 
в отдаленных районах часто оставляет желать лучшего.

Завершая теоретическое исследование институционализации основы фор-
мирования и реализации государственной национальной политики Российской 
Федерации, необходимо констатировать, что существующая система, несмотря 
на определенные достижения, характеризуется существенными пробелами 
и нуждается в серьезном совершенствовании. Анализ законодательной базы, 
структуры государственных органов и практик реализации национальной поли-
тики выявил как сильные стороны, так и слабые места, требующие вниматель-
ного изучения и целенаправленных мер по их устранению.

Основные результаты исследования показали, что законодательное поле, 
регулирующее межнациональные отношения в России, достаточно развито, 
однако отсутствует системность и четкая координация между различными нор-
мативно-правовыми актами. Пересечение компетенций различных ведомств, 
нечеткость определения ответственности и отсутствие эффективных меха-
низмов мониторинга и контроля приводят к неэффективному расходованию 
ресурсов и недостижению целей государственной национальной политики. 
Например, недостаточно развита практика оценки эффективности государ-
ственных программ, направленных на поддержку национальных культур и язы-
ков, что препятствует адекватной корректировке политики с учетом реальных 
результатов. Кроме того, отсутствие достаточно прозрачных механизмов уча-
стия представителей национальных общин в процессе формирования и реали-
зации государственной национальной политики ограничивает их возможности 
влиять на решения, касающиеся их интересов.

Перспективы развития институциональной основы национальной политики 
заключаются, прежде всего, в совершенствовании законодательства. Особое 
внимание следует уделить совершенствованию механизмов мониторинга 
и контроля за реализацией государственной национальной политики, включая 
разработку объективных критериев оценки эффективности государственных 
программ.

Направления дальнейших исследований включают глубокий анализ регио-
нальных особенностей реализации государственной национальной политики, 
исследование влияния глобализационных процессов на межнациональные 
отношения в России, а также изучение эффективности различных инструмен-
тов государственного регулирования в сфере межнациональных отношений. 
Особое внимание следует уделить исследованию роли средств массовой инфор-
мации в формировании общественного мнения по вопросам межнациональных 
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отношений и разработке механизмов противодействия экстремизму и ксенофо-
бии. Успех в этой области является залогом стабильного развития нашего мно-
гонационального государства.
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INSTITUTIONALIZATION OF THE BASIS 
FOR THE FORMATION AND IMPLEMENTATION 
OF THE STATE NATIONAL POLICY
OF THE RUSSIAN FEDERATION

The relevance of studying the institutional basis for the formation and implementation of 
the state national policy of the Russian Federation in modern conditions is beyond doubt. The 
multinational composition of the country, characterized by a complex interweaving of ethnic, 
religious and cultural identities, in itself determines the need for a deep analysis of the mecha-
nisms that ensure the harmonious coexistence of various population groups and the prevention 
of interethnic conflicts, which is revealed by the authors of the study.
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