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РАЗНОУРОВНЕВАЯ МОДЕЛЬ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ 
РЕШЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ РИСКАМ И УГРОЗАМ 
В СФЕРЕ МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

В статье рассмотрены локальные риски и угрозы в сфере межнациональных отно-
шений на территории Республики Татарстан. Цель статьи – охарактеризовать 
процесс урегулирования возникающих проблем в сфере этноконфессиональных отно-
шений, используя положительную практику одного из регионов России (Республика 
Татарстан), определить локальную факторы, влияющие на эффективность государ-
ственной национальной политики. Применены: метод системного анализа, историче-
ский и сравнительно-правовой методы. Результаты исследования дополняют научное 
знание о рисках и угрозах в сфере межнациональных отношений.
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Введение. Успешность в построении гармоничного полиэтнического про-
странства на территории Российской Федерации зависит от того, насколько 
власть понимает приоритетность в своей политике сбалансированного подхода 
к межнациональным отношениям, наличие «обратной связи» с населением.

Позитивная динамика в создании сбалансированных межнациональных 
отношений в регионах возникла более десяти лет назад. Так начиная с 2013 
г. субъекты Российской Федерации стали активно формировать для этого норма-
тивно-правовую базу, ссылаясь на федеральный стратегический акт – Стратегию 
государственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года (5).

Многообразие и единство народов России – традиционная ценность нашего 
государства. Согласимся с В.Н. Немечкиным в том, что для нашего государства, 
как для огромной, многонациональной страны большое значение имеет реги-
ональный аспект реализации национальной политики и поддержания межна-
ционального согласия [4]. И именно фактор децентрализации государственного 
управления сферы этноконфессиональных отношений в России, во многом спо-
собствовал достижению таких позитивных результатов. Успешные региональ-
ные практики способствовали гармонизации межнациональных отношений 
и выработке новых механизмов защиты прав и свобод этнических меньшинств.

Обратимся к более детальному рассмотрению практики, которая сформи-
ровалась на территории Республики Татарстан – региона, имеющего титульную 
нацию, но находящегося на путях интенсивной миграции, из-за чего и приобре-
тало свой полиэтнический состав. Республика позиционируется как площадка 
для современного российского межнационального диалога и толерантности. 
Татарстан является одной из самых многонациональных территорий России, 
в которой проживают представители свыше 173 национальностей, в том числе 
8 из них по численности превышала 10 тысяч человек: татары, русские, чуваши, 
удмурты, мордва, марийцы, украинцы и башкиры. Кроме того, только на терри-
тории города Казани функционируют более 150 национальных общин и религи-
озных организаций (4).

Для того, чтобы раскрыть природу построения межнациональных отноше-
ний в исследуемом регионе стоит обратиться к истории государства, а в част-
ности к периоду после развала Союза Советских Социалистических Республик, 
когда происходит всплеск самосознания национальных республик и автономий, 
возрастает стремление в регионах России получить на региональный уровень 
ряд федеральных полномочий. Учитывая риски кризисного развития межлич-
ностных взаимоотношений между представителями этнический и националь-
ных групп, что может привести к обострению отношений между федеральными 
и региональными органами власти и, понимая значимость поддерживания толе-
рантного диалога, органы публичной власти Республики Татарстан приняли ряд 
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нормативных актов, направленных на урегулирование в сфере межнациональ-
ных отношений. 

В 2013 г. начала действовать государственной программа «Обеспечение обще-
ственного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан 
на 2014-2025 годы», в рамках которой должны были быть достигнуты следую-
щие показатели: сокращение количества (динамика) преступлений; увеличение 
доли населения, осуждающего политически мотивированное насилие; увеличе-
ние доли органов государственной власти Республики Татарстан и органов мест-
ного самоуправления Республики Татарстан, внедривших внутренний контроль 
и антикоррупционный механизм в кадровую политику и другие. Актуальность 
программы была обусловлена нарастающим на тот момент процессом ради-
кализации определенных слоев населения и их вовлеченности в деятельность 
запрещенных на территории Российской Федерации религиозных организаций 
и объединений, к числу которых относятся международная террористическая 
организация «Хизбут-Тахрир аль-Ислами» (1), международные религиозные 
объединения «Таблиги-Джамаат» (1) и «Ат-такфирваль-хиджра» (1; 2).

В настоящее время для Республики Татарстан остается актуальным интер-
нет-экстремизм, связанный с массовым распространением в социальных сетях 
материалов, направленных на разжигание межнациональной розни, и создание 
противоречий между татарами и остальным населением в языковом вопросе [3].

Разноуровневая модель управленческий решений. В настоящее время 
этноконфессиональные отношения в Республике Татарстан развиваются 
сбалансированно, опираясь на правильно выстроенную модель взаимодей-
ствия органов государственной власти. Рассмотрим построение татарстан-
ской локальной модели управленческих решений в межнациональной сфере: 
Управление по реализации национальной политики Департамента Президента 
РТ по вопросам внутренней политики; Управление по взаимодействию с рели-
гиозными объединениями Департамента Президента РТ по вопросам внутрен-
ней политики; Комитет по образованию, культуре, науке и национальным 
вопросам при Государственном Совете Республики Татарстан; Экспертный совет 
при Комитете Государственного Совета Республики Татарстан по образованию, 
культуре, науке и национальным вопроса; Совет по делам религий при Кабинете 
Министров РТ и действующая при нем Комиссия по вопросам государствен-
но-конфессиональных отношений. Кроме того, в регионе сформирована межве-
домственная система взаимодействия органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и общественных организаций.

Институты гражданского общества способствуют формированию благо-
приятной среды для развития и поддержания межнационального мира [1]. 
Созданные Ассамблея народов Татарстана и Дома Дружбы народов нацелены 
на повышение уровня развития полиэтнических отношений, на профилактику 
борьбы с экстремизмом и радикализмом. Так в регионе регулярно проводятся:
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– фестивали различных уровней: «Наш дом – Татарстан», фестиваль наци-
ональных культур «Радуга – Салават күпере», фестиваль народного творчества 
«Национальное достояние» и др.);

– научно-практические конференции: всероссийская научная конференция 
«Татарский народ и народы Поволжья в годы Первой мировой войны», междуна-
родная конференция «Роль и место национально-культурной автономии в гар-
монизации межэтнических отношений в регионах России» и др.);

– круглые столы: «Актуальные проблемы и перспективы развития националь-
ных литератур в Республике Татарстан», «Вопросы реализации законодательства 
о языках, взаимодействия с национальными общественными объединениями», 
посвященные проблемам противодействия радикализму и обеспечению меж-
национального мира и согласия. Например, в Казанском (Приволжском) феде-
ральном университете ежегодно проходят международные форумы по указной 
проблематике (1). Практикуется реализация просветительских образователь-
ных программ, где основная цель – обеспечение взаимодействия религиозных 
и светских институтов и научных школ с целью эффективного обеспечения госу-
дарственной политики в области межконфессиональных и межнациональных 
отношений (3).

Регулирование этнополитического конфликта – задача государства, 
но, по мнению Н.В. Буянова [2], сама политическая сфера обладает достаточно 
высокой степенью конфликтности, что обусловлено рядом причин: политиче-
ский режим, политические отношения и борьба за властные ресурсы, а, кроме 
того, требование этносами права на самоопределение само по себе является кон-
фликтным, что приводит к дискриминации этнических групп. 

Выводы. Межнациональный мир – приоритет России. Положительная 
практика урегулирования межнациональных отношений на примере одного 
из самых успешных в этом региона (Республика Татарстан) подтверждает эту 
приоритетность государственной политики. Региональные органы государ-
ственной власти посредством активного взаимодействия с консультативными 
органами создали эффективную систему, направленную на гармонизацию меж-
национальных и межконфессиональных отношений. В целом опыт Татарстана 
характеризует высокий уровень своевременного реагирования на возникающие 
конфликты и противоречия, который обеспечил возможность реализации этно-
культурных потребностей и интересов народа, проживающего на территории 
региона. Вместе с тем неурегулированность проблем в сфере межэтнических 
отношений усугубляет политическую нестабильность не только в России и ее 
регионах, но и приводит к дестабилизирующими процессам в других регионах 
мира, приводит к экспорту деструктивных процессов на территорию России [5].

ПРИМЕЧАНИЯ:

	� 1. Запрещены в Российской Федерации.



ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ	 3230

 ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ОТРАСЛЕВЫЕ ПОЛИТИКИ


	� 2. Постановление КМ РТ от 16.10.2013 № 764 (ред. от 31.08.2020) «Об утверж-
дении Государственной программы «Обеспечение общественного порядка 
и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014-
2025 годы» // Сборник постановлений и распоряжений Кабинета Министров 
Республики Татарстан и нормативных актов республиканских органов 
исполнительной власти. 22.10.2013. № 78. Ст. 2624.

	� 3. Ресурсный центр по развитию исламского и исламоведческого образования 
// http://kpfu.ru/imoiv/islam.

	� 4. Раздел II Муниципальной программы по укреплению гражданского 
согласия в г. Казани на 2014-2018 годы, утвержденной Постановлением 
Исполнительного комитета г. Казани 16 мая 2014 г. № 2631.

	� 5. Указ Президента РФ от 15 января 2024 г. № 36 «О внесении изменений в Указ 
Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 «О Стратегии 
государственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 г.» и в Стратегию, утвержденную этим Указом».

	� 6. VI Международный форум «Ислам в мультикультурном мире: межконфес-
сиональное согласие и преодоление радикализма». 17-18 декабря 2016 г., 
Казань // https://kpfu.ru/portal/docs/F1320057335/1.pdf.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК:

	� 1. Безопасность регионов РФ: новые риски, вызовы, угрозы (на примере 
Республики Татарстан) // Новые вызовы и угрозы безопасности РФ в усло-
виях глобальных и локальных трансформаций: монография / кол. авторов: 
под общ. ред. С.В. Устинкина, А.В. Никитина. Москва: РУСАЙНС, 2023.

	� 2. Буянова Н.В. Динамика этнополитического конфликта в современных демо-
кратиях (теоретико-методологический анализ). Дисс. … канд. полит. наук: 
23.00.02 / Буянова Наталья Владимировна. Казань, 2007.

	� 3. Игнатова К.Э. Правовая политика Российской Федерации в сфере регули-
рования межнациональных отношений: диссертация на соискание ученой 
степени кандидата юридических наук / Игнатова Каринэ Эдуардовна. 2023. 
EDN FGWJKJ.

	� 4. Немечкин В.Н. Механизмы гармонизации межнациональных отношений 
(на примере Республики Мордовия) / В.Н. Немечкин, А.А. Алешкина // Эпоха 
науки. 2020. № 22. DOI: 10.24411/2409-3203-2020-12215. EDN HVECQO.

	� 5. Политическая стабильность в современном мире / С.В. Алексеев, А.М. 
Арефьев, М.А. Бочанов и др. Москва: Общество с ограниченной ответствен-
ностью «Издательство «КноРус», 2022. ISBN 978-5-406-09320-7. EDN PGKCHV.



выпуск 10 (115) • 2024 • том 14	 3231

В.А. ЛЕТЯЕВ, Т.А. ЗАКАУРЦЕВА, А.Ш. НОГМОВА, К.Э. ИГНАТОВА
РАЗНОУРОВНЕВАЯ МОДЕЛЬ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ РИСКАМ И УГРОЗАМ В СФЕРЕ МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

V.A. LETIAEV
DSc. (Law), CandSc. (Hist.). Professor, 
Professor of the Diplomatic Academy of the Russian 
Foreign Ministry, Moscow, Russia

T.A. ZAKAURTSEVA
Doctor of Historical Sciences, Professor 
at the Diplomatic Academy of the Russian Foreign 
Ministry, Moscow, Russia

A.S. NOGMOVA
Candidate of Political Sciences, Associate Professor,
Dean of the Faculty of Training of Highly Qualified Personnel 
of the Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign 
Affairs of Russia, Moscow, Russia

K.E. IGNATOVA
CandSc. (Law). Associate Professor, 
Volgograd State University, Volgograd, Russia

A MULTI-LEVEL MODEL OF MANAGEMENT 
DECISIONS IN THE REPUBLIC OF TATARSTAN 
ON COUNTERING RISKS AND THREATS 
IN THE FIELD OF INTERETHNIC RELATIONS

The article considers local risks and threats in the field of interethnic relations in the ter-
ritory of the Republic of Tatarstan. The purpose of the article is to characterize the process of 
resolving emerging problems in the field of ethno-confessional relations using the positive prac-
tice of one of the regions of Russia (on the example of the Republic of Tatarstan), as well as to 
identify local positive practice aimed at effectively ensuring state national policy. Applied: the 
method of system analysis, historical and comparative legal methods. The results of the study 
complement scientific knowledge about the risks and threats in the field of interethnic relations.

Key words: multiethnic state, interethnic relations, state power, national policy, public 
administration.


	1.pdf
	15.pdf

