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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ 
ТУРЕЦКОЙ ДИАСПОРЫ В ГЕРМАНИИ

Цель исследования. Статья посвящена особенностям формирования турецкой 
диаспоры в Германии, анализу османо-прусских, а затем турецко-германских отноше-
ний в политической, экономической, военной и культурной сферах. Кроме того, целью 
данной статьи является анализ иммиграционной политики ФРГ в период холодной 
войны и на современном этапе с учетом новых вызовов, которые страна вынуждена 
преодолевать из-за ошибок прошлого. Приведен ряд двусторонних соглашений, предус-
матривающих меры для привлечения новых трудовых сил для поддержания стабиль-
ного роста населения среди молодежи в Германии. Представлен взгляд А. Давутоглу 
в монографии «Стратегическая глубина» на отношения между странами в период 
Османской империи и после ее распада. Для преодоления социальной изоляции турок 
в Германии Первый секретарь Департамента кадров МИД России, кандидат полити-
ческих наук Александр Евгеньевич Надеждин предлагает один из путей решения данной 
проблемы. По его мнению, именно спортивная деятельность могла бы способствовать 
культурному взаимопроникновению турок и этнических немцев. Выводы. В резуль-
тате проведенного исследования авторы приходят к выводу, что пока не будет воли 
и желания, как государственных структур, так и самих турецких мигрантов, и пока 
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политическое руководство не извлечет уроки прошлого, раскол и неоднородность будут 
и далее сохраняться в немецком социуме. 

Ключевые слова: турецкая диаспора, иммиграционная политика ФРГ, интегра-
ция, Стратегия национальной безопасности Германии 2023 г., Коалиционное соглашение 
2021 г.

Введение. Турецко-германские связи начали развиваться еще в XVIII веке. 
Страны связывают экономические и политические, культурные и военные отно-
шения. В Европейском Союзе одним из важных государств является Германия, 
которая к тому же считается важнейшим партнером Турецкой Республики 
в Европе. Именно поэтому за счет существования турецкой диаспоры в ФРГ отно-
шения между странами приобретают историческую значимость. Однако до сих 
пор ведутся дискуссии об эффективности миграционной политики ФРГ, отвеча-
ющей современным вызовам в мире и новому положению Германии в Европе. 
Германии в своем политическом и экономическом развитии необходимо прео-
долевать проблемы, связанные с вопросами интеграции представителей турец-
кой иммиграции. Корни этих проблем уходят далеко в прошлое: недооценка 
роли ислама, недостаточно урегулированная трудовая миграция так называ-
емой «первой волны», несвоевременный процесс совершенствования немец-
кого иммиграционного законодательства. Для того чтобы понять, каким обра-
зом политически, экономически, в военном и культурном отношении связаны 
страны, необходимо рассмотреть историю развития османо-прусских, а затем 
германо-турецких отношений. Осознав с какими кризисами столкнулись страны 
в прошлом, какого политического курса придерживались политические элиты 
государств на разных этапах, мы можем предположить из-за чего возникли про-
блемы и как в перспективе можно было бы их решить. 

Основные этапы развития турецко-германских отношений в осман-
ский период и после образования Турецкой Республики. В 1701 году после 
создания Королевства Пруссия именно Османская империя стала первой стра-
ной, которая «во главе с Асимом Эфенди направила делегацию из пятнадцати 
человек в Берлин» [19]. Таким образом, государства установили первые в своей 
истории официальные отношения. В 1761 году во время встречи «прусского 
посла и великого визиря Коджа Рагып паши в Стамбуле был подписан первый 
договор о мире и дружбе» [2], что ознаменовало развитие политических контак-
тов между странами. Говоря об отношениях в военной сфере, уже «в 1882 году 
для реорганизации турецкой армии в Стамбул пригласили германскую военную 
миссию во главе с генералом фон дер Гольцем» [15]. Таким образом, была прове-
дена военная реформа армии. 

Что касается экономических отношений, то в 1899 году с целью соединения 
Германии с Персидским заливом немецкий банк получил концессию на строи-
тельство Багдадской железной дороги. Берлин получил возможность экономи-
ческого проникновения в Стамбул. Следствием реализации экономического про-
екта стало развитие отношений в сфере культуры. «Кайзер Вильгельм совершил 
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два государственных визита в Османскую империю, в Стамбуле началось строи-
тельство больниц и немецких школ; в Берлине активно вовлекались в табачную 
промышленность турецкие рабочие и студенты» [2]. «К 1913 году в стране насчи-
тывалось уже 1300 турок» [19]. Более того, «до Первой мировой войны в Берлине 
издавались две турецкие газеты, а в 1914 году была создана Германо-Турецкая 
ассоциация, направленная на развитие экономического и культурного сотруд-
ничества» [2]. Был начат процесс политического, военного, экономического 
и культурного взаимопроникновения.

После распада Османской империи Турция предоставила убежище немецким 
евреям, которые пытались спастись от нацизма в Германии. Именно они затем 
участвовали в «создании промышленных объектов и реорганизации турецких 
университетов, а также внесли вклад в развитие науки, культуры, искусства, воз-
рождая при этом по западным канонам научную и культурную жизнь Турции» 
[2]. 

В период холодной войны торговые, экономические и культурные отноше-
ния Турции с Федеративной Германией продолжались интенсивно. В 1957 году 
стороны подписали соглашение о культурном сотрудничестве. В 1961 году «с 
подписанием Трудового соглашения, большое количество турецких граждан 
иммигрировало в Германию» [16]. «Соглашение о военно-техническом сотруд-
ничестве 1963 года» [2], «Соглашение о социальном обеспечении 1964 года» [17], 
в соответствии с которым, например, определенные виды страхования при-
менялись в отношении лица, временно работающего в другой стране. Страны 
также подписали «Соглашение по системе безвозмездной помощи ФРГ Турции. 
Благодаря соглашениям и постепенному обновлению текста договоров «рабо-
чим-иностранцам», как их называли немецкие власти, было продлено пребыва-
ние в Германии, а затем разрешено воссоединение с семьями. Примечательно, 
что уже в 1967 году во время визита в ФРГ премьер-министра Сулеймана 
Демиреля турецкое население в Германии насчитывало около 150 тысяч чело-
век» [2]. 

К 1970-м гг. необходимость в иностранной рабочей силе в Германии была 
сокращена. С целью уменьшения турецкой диаспоры поддерживалась политика 
добровольной репатриации иммигрантов, инициированная правительством 
во главе с Гельмут Колем. Предлагалось «10 тысяч марок за взрослого и 1,5 тысяч 
марок за ребенка, однако лишь около 300 тысяч турок покинули Германию, 
но прижиться в Турции не смогли, вследствие чего возвращались обратно» [6]. 
К тому же оказалось, что не все турецкие семьи получили обещанные деньги. 
Уже в 1980 году после военного переворота в Турции потоки мигрантов снова 
направились в ФРГ, преимущественно члены запрещенных политических орга-
низаций, которые искали спасения в Европе. «Это явилось причиной появле-
ния в Германии турецких общественно-политических объединений и орга-
низаций, таких как «Милли Герюш» и организации во главе с Неджметтином 
Эрбаканом» [2]. Эта религиозная идеология провозглашала независимость 
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Турции, ее возможность опираться на собственную человеческую и экономиче-
скую мощь, защищая свои основные исламские ценности и борясь с европейским 
империализмом. 

Вследствие перемен во внешней политике Германии, а именно после процесса 
объединения страны в 1990 году, усилилась безработица. Более негативно стала 
восприниматься турецкая диаспора, которую с самого начала считали лишь вре-
менным явлением. Более того, не признавались права турецкого меньшинства. 
«Хотя и 1 января 1991 года были приняты поправки к закону об иностранцах, 
благодаря которому представилась возможность легче получать немецкое граж-
данство для семей «рабочих-иностранцев» и для их родившихся потомков, ФРГ 
по-прежнему не была принимающей страной, в которой пребывание мигрантов 
носило лишь временный характер. Все это вылилось в насильственные престу-
пления и в дискриминацию турецкого меньшинства, в результате чего восемь 
турецких жителей были убиты в ходе поджога зданий в Мельне и Золингене» [2]. 

Кроме того, «в 1997 году Гельмут Коль на саммите ЕС в Люксембурге заявил, 
что Турция никогда не сможет войти в ЕС, так как является мусульманской стра-
ной» [2]. В ответ на данное заявление премьер-министр Турции Месут Йылмаз 
«назвал канцлера Германии Гельмута Коля старым другом, новым врагом» [13], 
что символизировало напряженность в двусторонних отношениях. 

«Однако после победы в 1998 году на выборах коалиции «СДПГ-Зеленые» 
во главе с Герхардом Шредером сотрудничество вышло на новый уровень. В 1999 
году Закон «О гражданстве» предусматривал автоматическое предоставление 
немецкого гражданства родившимся в ФРГ и проживающим на ее территории 
свыше восьми лет. Это нововведение позволило третьему поколению иммигран-
тов стать полноправными гражданами Германии» [2]. Кроме того, правитель-
ство высказалось в пользу евроинтеграции Турецкой Республики. В 2005 году 
вступил в силу видоизмененный «Закон о пребывании, работе и интеграции 
иностранцев на территории ФРГ» [11], предписывающий иностранным наемным 
рабочим въезжать в страну, при условии, если на поступающие рабочие места 
не найдется кандидата из стран ЕС; высококвалифицированные специалисты, 
иностранцы, закончившие ВУЗ, получили год на поиск работы по специально-
сти. В целях интеграции мигрантов впервые были организованы оплачиваемые 
курсы, посвященные изучению немецкого языка, истории страны, искусству, 
политическим ценностям. В свою очередь, начали применяться административ-
но-правовые санкции против тех, кто не желал посещать данные курсы. 

В 2007 году пришедший к власти союз партий ХДС/ХСС разработал пер-
вый Национальный план интеграции, включающий систему обязательных мер 
для турок, приехавших на постоянное место жительство в ФРГ. План система-
тически изменялся. В тот период в Германии ощущался недостаток рабочей 
силы, который планировалось покрыть за счет привлечения иностранцев. С этой 
целью федеральный канцлер ФРГ А. Меркель приняла решение позволить всем 
желающим беспрепятственно пересечь германскую границу. В 2015 году на пар-
тийном съезде ХДС/ХСС А. Меркель назвала такое решение формой проявления 
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«гуманитарного императива» [5]. Возможно, проведение такой «толерантной 
миграционной политики объяснялось стремлением немцев загладить свою 
вину за страдания, которые были причинены народам в годы Второй мировой 
войны, а также преобладанием установки на помощь нуждающимся и принятие 
всего чуждого с перспективой интегрировать его в социум на равных правах» [5]. 

В этой связи было бы уместно упомянуть проект «Хартия разнообразия» 
2006 года (корпоративная инициатива), имевший своей целью поддерживать 
корпоративную культуру, характеризующуюся взаимным уважением и уваже-
нием к каждому человеку независимо от пола, расовой или конфессиональной 
принадлежности. Однако, несмотря на стремление политического руководства 
осуществить диалог культур и сохранить приверженность политике «открытых 
дверей» в отношении к мигрантам, такая позиция не была поддержана всеми 
политическими силами в стране. 

Более того, не всеми странами ЕС, например, Австрией, Польшей, Венгрией, 
была позитивно встречена данная позиция Германии. Эти страны, наоборот, 
начали отстаивать принцип национальной безопасности и защиты своих соб-
ственных границ. А. Меркель, по мнению обозревателя газеты «Tagesspiegel» 
Альбрехта Мейера, «не хотела бы, чтобы страны, такие как Польша, Чехия 
и Венгрия, смогли легко уйти от ответственности за распределение квот на при-
нятие беженцев в страны ЕС» [20], а разделили ли бы с Германией бремя, кото-
рое легло на правительство этой страны. Тем не менее, возвращаясь к ситуации 
в ФРГ, учитывая курс, проводимый А. Меркель, острая фаза миграционного кри-
зиса временно миновала. Однако ситуация снова и снова осложняется остротой 
миграционного вопроса. 

В 2021 году к власти в Германии пришла так называемая «Светофорная коа-
лиция» во главе с канцлером Олафом Шольцем. Согласно коалиционному дого-
вору, миграционная проблема занимает приоритетное место. Однако ставка 
делается на тех мигрантах, которые уже находятся в стране. Например, «намере-
ние развивать интеграционные процессы внутри страны для ускоренного вхож-
дения беженцев в немецкое общество» [9]. При этом ФРГ по-прежнему стремится 
бороться с нелегальной и неконтролируемой миграцией, которая «может быть 
опасна и для самих мигрантов, прибывающих в страну». [3]. Однако с начала 
СВО Германия приняла свыше 1 млн. беженцев, преимущественно с территории 
Украины. Только по данным на 2023 год «в Германию прибыло около 200 тысяч 
мигрантов из разных государств» [12]. Об этом сообщается на официальном 
сайте Бундестага одной из правящих партий Германии – СДПГ. 

Получается, что Германия продолжает политику, начатую еще А.Меркель. 
Политический курс, проводимый под руководством «Светофорной коалиции» 
привел к росту террористической угрозы и риску проникновения в ФРГ в рядах 
беженцев потенциальных террористов. Как оказалось, к этому немцы, как и пре-
жде не готовы. Тому доказательством служит теракт в Золингене, произошед-
ший в 2024 году. В результате теракта погибли три человека, и восемь получили 
ранения. Нападавший мигрант задержан. Это не единственный трагический 
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случай в стране, в котором виновными оказываются мигранты. По мнению обо-
зревателя газеты «NZZ» Мортена Фрейделя, «теракт в Золингене – это катастрофа 
для страны. Федеральное правительство тем самым продемонстрировало свое 
бессилие в борьбе с терроризмом» [10].

По нашему мнению, пока этого невозможно избежать из-за ошибок, которые 
были сделаны еще в прошлом столетии. Малый интерес к «рабочим-иностран-
цам» и не признание их полноценными гражданами, запоздалое совершенство-
вание правовых механизмов, которое активно началось лишь в 2004 году, а также 
различия в религии, традициях и обычаях, неучтенные при приеме мигран-
тов – проблемы из-за которых появляются новые угрозы. Таким образом, можно 
констатировать, что общество и внутриполитический ландшафт по-прежнему 
демонстрируют свою неоднородность. 

В новой Стратегии национальной безопасности Германии 2023 года закре-
плена концепция «мультилатерализма». «Мультилатерализм – одна из задач 
Германии. В противопоставлении деления мира на сферы влияния правитель-
ство выдвигает положительную модель, основанную на правилах порядка» 
[18]. Однако данная концепция предполагает взаимодействие с другими стра-
нами, например со странами-членами ЕС, и разделение этого бремени вместе 
с Германией. Это невозможно в силу того, что, как и прежде, страны ЕС не готовы 
разделить это бремя с Германией. Ярким тому примером служит высказыва-
ние Лукаса Мэндла, австрийского политика, члена Европарламента, о мигран-
тах, высылаемых из Германии. «Австрия не примет ни одного беженца, которых 
Германия высылает в связи с ужесточением миграционной политики. Для реше-
ния вызовов в Европе необходимы европейские решения. Немецкое федеральное 
правительство также должно это понимать» [14]. Таким образом, серьезной недо-
работкой, как представляется, снова стал отказ политического истеблишмента 
от прямого диалога с обществом. Принятие непопулярных решений без учета 
интересов коренного большинства и отсутствие жесткой реакции на нежела-
ние прибывших иностранцев соблюдать местные правила и нормы спровоциро-
вали раскол в немецком социуме. Это уже было раньше, однако Германия так 
и не извлекла уроки из прошлого.

Взгляд А. Давутоглу в монографии «Стратегическая глубина» на дву-
сторонние отношения в период Османской империи и после ее распада. 
А. Давутоглу в своей монографии отмечает, что «история взаимоотношений 
Османской империи и Германии не базировалась на колониальном прошлом. 
В периоды, когда колонизаторская политика Англии была направлена на све-
дение счетов с Османской империей, с одной стороны, и вступление в глобаль-
ную экономико-политическую конкуренцию с Германией – с другой, отношения 
Османской империи и Германии имели тенденцию стремительного развития. 
Кроме того, периоды англо-русского сближения сделали неизбежным осма-
но-германский альянс, возникший естественным образом в годы Первой миро-
вой войны. Германская стратегическая концепция рассматривала это сбли-
жение двух стран как обязательное условие для продвижения на евразийское 



выпуск 10 (115) • 2024 • том 14	 3249

Р.Н. ШАНГАРАЕВ, С.В. ГОНЧАРОВ
ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ТУРЕЦКОЙ ДИАСПОРЫ В ГЕРМАНИИ

пространство, чего удалось достичь благодаря реализации проекта железной 
дороги Берлин – Багдад» [8. С. 527-528].

«После Второй мировой войны, в период холодной войны, Турция стреми-
лась к расширению экономического сотрудничества с Германией. Однако когда 
СССР распался, исчезла и угроза, именно поэтому претерпела изменения стра-
тегическая важность Германии для Турции. А. Давутоглу подчеркивает, что» [2] 
«выгодное геостратегическое положение Турции обеспечило ей в годы холодной 
войны роль незаменимого и стратегического партнера Германии» [8]. Что каса-
ется отношений в будущем, то, по мнению А. Давутоглу, «ни Германия не смо-
жет пренебрегать Турцией в своих геостратегических предпочтениях, ни Турция 
не сможет ориентироваться на создание своей внешней политики, игнорируя 
отношения с Германией в глобальном и региональном балансах» [8]. Таким 
образом, на протяжении всей истории двусторонних отношений были как кри-
зисы, так и развитие: политическое, экономическое, культурное и военное. Так 
с «приходом к власти Партии справедливости и развития в 2002 году между 
государствами поддерживаются прочные и дружеские связи. Примечательно, 
что турки составляют самую многочисленную мусульманскую общину и круп-
нейшее национальное этническое меньшинство в стране. Более того, турецкий 
вопрос – это уже внутренняя политика ФРГ со своими внешними и внутренними 
противоречиями и последствиями» [2]. 

Заключение. Османскую империю, а позднее Турцию, с Пруссией, позже 
Германией, связывают давние исторические связи, подкрепленные политиче-
скими, экономическими, военными и культурными отношениями. На 2024 год 
количество турок в Германии составляет «более 2 млн. человек» [1]. Однако 
постоянно обсуждается проблема интеграции мигрантов в немецкое общество. 
Принято связывать это с недооценкой роли ислама, различиями в религиозных 
традициях и обычаях, а также пробелами в регулировании трудовой миграции 
сначала «первой волны», а затем нежеланием властей интегрировать в общество 
«вторую и третью волны». Многие факторы повлияли на интеграцию, среди них 
объединение Германии, смена политического курса страны, страх этнических 
немцев. В свое время С. Хантингтон в своей книге «Столкновение цивилизаций» 
говорил о том, что «западная культура является движущей силой мирового раз-
вития, а исламская – отсталая, и при этом «чужая»» [7. С. 539]. 

Спортивная деятельность, как подчеркивает Первый секретарь Департамента 
кадров МИД России, кандидат политических наук А.Е. Надеждин, «является 
одним из примеров преодоления социальной изоляции, инструментом профи-
лактики ксенофобии и противоправной деятельности, самореализации и дости-
жения успехов в новой среде» [4], несмотря на отсутствие высшего или даже 
среднего образования. Однако стоит отметить, что, по нашему мнению, такая 
интеграция возможна лишь при наличии воли и желания, как государственных 
структур, так и самих турецких мигрантов и «немецких турок». Пока не будет 
такой воли, и пока политическое руководство не извлечет уроки прошлого, рас-
кол и неоднородность будут и далее сохраняться в немецком социуме.
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FEATURES OF THE FORMATION OF THE TURKISH 
EXPATRIATE COMMUNITY IN GERMANY

The purpose of the research. The article is devoted to the features of the formation of 
the Turkish expatriate community in Germany, the analysis of the Ottoman-Prussian, and then 
Turkish-German relations in the political, economic, military and cultural spheres. In addition, 
the aim of the article is to present an analysis of the German immigration policy during the Cold 
War and the modern policy, taking into account the new challenges that the country has to over-
come due to the mistakes of the past. There are a number of bilateral agreements which stipulate 
measures aimed at attracting new labor forces to maintain stable population growth among 
young people in Germany. The view of Mr. Davutoglu on relations between the countries during 
the Ottoman Empire and after its collapse is presented in the study «Strategic depth». Alexander 
Nadezhdin, First Secretary of the Staff Department of the Russian Foreign Ministry, Candidate of 
Political Sciences, suggests one of the ways to solve the problem. In his opinion, it is sports activ-
ities that could contribute to the cultural dialogue between turks and ethnic Germans. Results. 
As a result of the study, the authors conclude that until both state institutions and Turkish 
migrants have the will and desire, and until the political leadership learns the lessons of the past, 
division and heterogeneity will continue to be in German society.

Key words: Turkish expatriate community, German immigration policy, integration, 
National Security Strategy of Germany 2023, Coalition Agreement 2021.
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