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СТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
АРБИТРАЖА СССР В 1931 Г.

В настоящей статье, основываясь на широком круге исторической литературы 
и вводимых в научный оборот архивных источниках, предпринимается попытка посред-
ством использования нарративного, историко-сравнительного, хронологического 
и статистического методов исторического исследования провести анализ социально-э-
кономических причин создания и особенностей функционирования Государственного 
арбитража СССР в 1931 г.

Для выявления основных причин принятия решения о создании Государственного 
арбитража с переадресацией ему задач арбитражных комиссий, автор уделяет изу-
чению социально-экономических процессов, протекающих в Советском Союзе в рассма-
триваемый период.

Отмечая различия в деятельности Государственного арбитража и Арбитражных 
комиссий, он отмечает особенности его формирования, закономерным итогом которого 
стало создание института, отвечавшего историческим вызовам исследуемого периода 
и в значительной мере способствовавшего росту экономического потенциала страны.

Ключевые слова: Государственный Арбитраж СССР, арбитражная комиссия, юрис-
дикция, нормативно-правовое регулирование, социально-экономические причины, про-
фессиональная подготовка, социалистическое соревнование, экономическая политика.

Государственный Арбитраж СССР являлся органом государственной власти, 
наделенным совокупностью судебных, административных, нормотворческих 
и хозяйственных функций. Будучи органом, созданным и развивавшимся в усло-
виях плановой экономики он являлся частью механизма, обеспечивающего ее 
эффективное функционирование. 

В широком спектре полномочий и функций для решения экономических, 
социальных и политических задач государства в сложный исторический период 
кроется уникальность института Государственного арбитража. Она позволила 
данному органу эффективно осуществлять разрешение споров между субъек-
тами экономических правоотношений, а также по правовому обеспечению их 
деятельности. 

Важно обратить внимание на тот факт, что концепция существования такого 
органа как Государственный арбитраж была сформирована в процессе трансфор-
мации арбитражных комиссий. 

mailto:marisbill@yandex.ru
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Длительное время руководство страны пыталось выработать инструменты, 
создать механизмы и основать государственные органы, которые могли бы осу-
ществлять полномочия, возложенные впоследствии на органы Государственного 
Арбитража СССР. Его создание стало, по нашему мнению, закономерным итогом 
государственных усилий, направленных на создание института, отвечающего 
существующим историческим вызовам, в рамках которых он должен был спо-
собствовать экономическому развитию страны. 

В связи с изложенным, целью настоящей статьи является определение неко-
торых социальных и экономических явлений и событий, послуживших причи-
нами создания Государственного Арбитража СССР, а также характеристика его 
деятельности в 1931 г. 

Актуальность исследования обусловлена возможностью использования 
исторического опыта его функционирования на современном этапе деятельно-
сти системы арбитражных судов в Российской Федерации.

Научная новизна исследования обусловлена введением в научный оборот 
ряда источников, не использованных ранее в ходе изучения заявленной темы, 
а также осуществленным впервые историографическим анализом опубликован-
ной литературы.

При написании настоящей статьи нами были проанализированы публика-
ции, относящиеся к числу диссертационных исследований, нормативно-право-
вых актов, изданных в научных периодических изданиях и бюллетеней. 

Так, в ходе исследования изучен значительный объем статей, опубли-
кованных в Бюллетене Госарбитража при СНК СССР, за авторством, главным 
образом, сотрудников государственного арбитража; публикаций, выпущенных 
в журнале «Арбитраж», находившемся в ведении Государственного арбитража 
при СНК СССР; проанализированы некоторые работы, принадлежащие авторству 
таких видных ученых-историков, юристов и экономистов, как доктор истори-
ческих наук, доцент, профессор кафедры археологии и исторического краеве-
дения Факультета исторических и политических наук Томского государствен-
ного университета Д.В. Воронин, доктор исторических наук, доцент кафедры 
социально-гуманитарных дисциплин Государственного университета по зем-
леустройству Ф.Л. Синицын, почетный исследователь Колледжа Эммануэля 
Кембриджского университета Д. Лэйн, доктор экономических наук, профес-
сор Института экономики и организации промышленного производства СО 
РАН Новосибирского государственного университета В.И. Клисторин, доктор 
юридических наук и главный арбитр Государственного арбитража при Совете 
Министров СССР с 1939 по 1949 год В.Н. Можейко.

На основе анализа перечисленных и других использованных работ нами было 
осуществлено обобщение и структурирование полученной в ходе исследования 
информации, способствовавшей достижению сформулированной для настоя-
щей работы цели, состоящей в выявлении социальных и экономических факто-
ров, послуживших причинами создания Государственного Арбитража СССР.
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Положение «О Государственном арбитраже» было утверждено 3 мая 1931 
года Постановлением ЦИК и СНК СССР. Данный документ предусматривал в каче-
стве основного направления деятельности Государственного арбитража при СНК 
СССР рассмотрение споров имущественного характера между предприятиями, 
организациями и учреждениями с целью обеспечения плановой и договорной 
дисциплины, а также соблюдения механизмов и принципов хозяйственного 
расчета.

В период, предшествовавший созданию Государственного арбитража, споры, 
попавшие в сферу его подведомственности, рассматривались и разрешались 
арбитражными комиссиями. Для выявления основных причин принятия реше-
ния о создании Государственного арбитража с переадресацией ему задач арби-
тражных комиссий, следует обратиться к изучению социально-экономических 
явлений и тенденций, протекающих в Советском Союзе в рассматриваемый 
период времени.

Необходимо отметить, что к 1931 году в СССР не были ликвидированы разру-
шительные последствия революционных потрясений 1917 года, Первой мировой 
и Гражданской войн. К числу которых, в первую очередь, следует отнести значи-
тельные потери в численности населения. В.И. Клисторин приводит следующие 
данные о размере названных потерь: «Потери населения на территории, остав-
шейся в границах советский России, оцениваются более чем в 12 миллионов 
человек, то есть без малого 9% населения, из которых половина умерли от голода 
и болезней, 2,5 миллиона эмигрировали, и более 2 миллионов стали жертвами 
террора» [4].

В условиях существенных потерь человеческих ресурсов перед государством 
стояла задача восстановить экономику страны, обеспечить ее стабильное функ-
ционирование и динамическое развитие. Экономические реформы 1921-1925 гг., 
сопровождавшиеся хозяйственными кризисами, заменялись возвратом к поли-
тике «военного коммунизма» [8].

Свертывания нэпа в отечественной исторической науке объясняется различ-
ными причинами. Так, например, Ф. Л. Синицын полагает, что в основе этого 
процесса лежали: «Во-первых, убежденность советских властей в наличии непо-
средственной и близкой внешней опасности для страны. Ожидалось нападе-
ние «империалистического блока», в том числе Великобритании, на западные, 
южные и восточные границы СССР… Во-вторых, форсированная модернизация 
СССР, связанная с подготовкой к войне… и кардинальная реконструкция сель-
ского хозяйства с целью увеличения производства…» [7].

Дэвид Лэйн высказывает мнение, согласно которому «политическое руко-
водство полагало, что такой курс в сельском хозяйстве необходим по двум при-
чинам. Это позволило направить ресурсы в город, чтобы накормить недавно 
мобилизованный рабочий класс: излишек, полученный от сельского хозяйства, 
вырос с 20% в 1913-1914 гг. до 36% в 1939 г. Также это давало значительный поли-
тический эффект: коллективизация сокрушила традиционное крестьянство, 
которое считалось потенциальной контрреволюционной (мелкобуржуазной) 
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средой. Это обеспечило городскую экономику и политическую власть в деревне» 
[5].

В новых политических условиях органы государственной власти переформа-
тировались в целях осуществления своих функций в контексте административ-
но-плановой экономики на основе нормативно-правового регулирования, бази-
ровавшегося на концепции материалистической теории права. 

Такой подход требовал подготовки специалистов в области юриспруденции 
по новым образовательным программам, что являлось крайне затруднительной 
задачей в условиях общего образовательного кризиса. М.М. Исаев, в своем иссле-
довании, посвященном высшему юридическому образованию в РСФСР, отме-
чает: «В первые годы революции, в силу общего политического и материального 
положения страны, еле-еле бился пульс научно-учебной жизни. Положение 
же на юридических факультетах, по сравнению с физико-математическим 
и с техническими высшими учебными заведениями, было еще более плачевно 
по той причине, что эти факультеты не имели никакой почвы под ногами. 
«Положительного» права, в смысле совокупности «изданных» новой государ-
ственной властью норм, почти не существовало. Опубликованных декретов 
с лихвой могло бы хватить на несколько эпизодических лекций» [3]. Становление 
советского юридического образования протекало параллельно с формирова-
нием новой нормативно-правовой базы, концептуально отличавшейся от своей 
дореволюционной предшественницы.

В таких условиях в СССР в 1931 г. началось проведение кредитной реформы, 
которая должна была обеспечить финансовое сопровождение таких крупномас-
штабных экономических процессов как коллективизация и индустриализация. 
При этом, была сформулирована необходимость в ее скорейшем проведении. 

Государственный арбитраж СССР, созданный для разрешения экономиче-
ских споров между советскими организациями, безусловно, играл важнейшую 
роль для достижения экономических задач развития советского государства, 
в том числе, оперативного проведения кредитной реформы. Его предшествен-
ник – институт арбитражных комиссий – не справлялся с данными задачами, 
поскольку страдал от нехватки квалифицированных кадров, несовершенных 
методов в работе, неотлаженных механизмов в разрешении подведомственных 
споров.

В.В. Шмидт, являвшийся Главным арбитром государственного арбитража 
СССР в 1931-1933 годах, указывал на следующие различия в деятельности 
Государственного арбитража и Арбитражных комиссий: «Арбитражная комис-
сия, как показывает самое название, решала вопросы комиссионным путем. 
При этом арбитражные комиссии по общему правилу рассматривали вопросы 
прежде всего с точки зрения права, с точки зрения насколько действительно пра-
вомерен данный договор, насколько вытекает из данного договора правота той 
или иной стороны. Госарбитраж построен по совершенно другому принципу. 
Во-первых, он построен на полном единоначалии. Госарбитр решает вопросы 
самостоятельно, его решение окончательно и обжалованию не подлежит. 
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Во-вторых, Госарбитр решает вопросы, исходя из общей политики партии и пра-
вительства» [9. С. 2].

Сформированный из квалифицированных специалистов, Государственный 
арбитраж после своего возникновения незамедлительно столкнулся с одной 
из упомянутых нами выше социальных проблем – низким уровнем юридиче-
ской, а также экономической грамотности руководителей и сотрудников пред-
приятий. Острота данной социальной проблемы обнаружилась уже в процессе 
рассмотрения первых споров в Государственном арбитраже. К числу ее прояв-
лений следует отнести вступление в сделки при отсутствии заключенных дого-
воров, заключение договоров на заведомо неисполнимых условиях, отсутствие 
в договорах их существенных условий, отступление от принципов хозрасчета, 
выдача коммерческого кредита, прямой товарообмен и т.д. [2. С. 24].

Для повышения уровня компетентности сотрудников и руководителей 
советских предприятий Государственный арбитраж выполнял просветитель-
скую функцию, которая реализовывалась посредством привлечения к рассма-
триваемым спорам широкого круга общественности, в том числе сотрудников 
и рабочих предприятий. Примерами реализации просветительских функций 
Государственного арбитража, на наш взгляд, является проведение в ноябре 1931 г. 
двух судебных разбирательств, на которые были приглашены в большом количе-
стве рабочие, трудившиеся на предприятиях, между которыми возникли споры. 
Указание на эти споры сделал в своей публикации сотрудник Государственного 
арбитража при СНК СССР, а впоследствии главный арбитр Государственного 
арбитража при Совете Министров СССР с 1939 по 1949 год В.Н. Можейко, оха-
рактеризовав их как: «Спор нескольких издательств газет с Наркомпочтелем 
о несвоевременной доставке газет – разбиралось в течение двух вечеров 
в Доме печати при переполненном зале, а другое – иск Химфармобъединения 
к Анилообъединению – на фармазаводе им. Дзержинского с участием большого 
количества рабочих» [6. С. 26].

Также в ходе создания Государственный арбитраж был наделен полномочи-
ями по осуществлению контроля за исполнением его решений. Данное обяза-
тельство сыграло, по нашему мнению, важную роль для повышения на оппониру-
ющих предприятиях, подведомственных Госарбитражу, трудовой дисциплины 
и правовой грамотности.

Приступив к проведению напряженной работы, Государственный арбитраж 
в 1931 году добился существенных результатов. «Из поступивших 1470 дел было 
возвращено по разным причинам 165, в связи с чем, к рассмотрению было допу-
щено 1305 дел. Госарбитрами разрешено 984 дела, при этом, к 31 декабря 1931 г. 
осталось неразрешенными 321 дело. Общая исковая сумма по делам составила 
195,1 млн. рублей, удовлетворено исков на сумму 162,9 млн. рублей, отказано 
в исках на сумму 32,2 млн. рублей» – отмечает И.К. Гамбург [1. С. 30].

Таким образом, система органов государственного арбитража начала фор-
мироваться в 1931 г. в условиях экономических и социальных потрясений, про-
явившихся в результате революции, гражданской и Первой Мировой войны. 
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Последствия этих событий, требовали форсированного преодоления для обе-
спечения безопасности, экономической независимости и конкурентоспособно-
сти советского государства. В кратчайшие сроки выполнить названные задачи 
был способен орган, совмещающий в себе как судебные, так и административ-
ные функции. Таким органом стал Государственный арбитраж при СНК СССР. 
Его дальнейшее развитие и результаты деятельности показали значительные 
успехи в обеспечении функционирования советской экономики и правосудия 
по спорам, вытекающим из отношений хозяйствующих субъектов.
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FORMATION OF THE USSR STATE 
ARBITRATION IN 1931

In this article, based on a wide range of historical literature and archival sources intro-
duced into scientific circulation for the first time, an attempt is made through the use of nar-
rative, historical-comparative, chronological and statistical methods of historical research to 
analyze the socio-economic reasons for the creation and functioning of the State Arbitration of 
the USSR. In order to identify the main reasons for the decision to create a State arbitration with 
the redirection of the tasks of arbitration commissions to it, the author pays great attention to 
the study of socio-economic processes taking place in the Soviet Union during the period under 
consideration.

Noting the differences in the activities of State Arbitration and Arbitration Commissions, he 
notes the peculiarities of its formation, the natural result of which was the creation of an institu-
tion that met the historical challenges of the period under study and greatly contributed to the 
growth of the economic potential of the country.
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