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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КЛУБОВ МОЛОДЫХ ИЗБИРАТЕЛЕЙ

В настоящее время клубы молодых избирателей зарекомендовали себя в качестве 
эффективной формы работы с молодыми и будущими избирателями, которая требует 
детального изучения и институционализации на основе обобщения наиболее эффектив-
ных практик. Несмотря на то, что действующее отечественное законодательство 
поощряет создание и функционирование молодежных объединений, призванных способ-
ствовать формированию электоральной осознанности и электоральной активности, 
говорить о наличии необходимого и достаточного закрепления правового статуса клу-
бов молодых избирателей преждевременно. Цель данного исследования заключается 
в комплексном анализе нормативно-правового регулирования деятельности клубов 
молодых избирателей, созданных и успешно функционирующих в Российской Федерации. 
Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие в процессе 
нормативно-правового регулирования создания и функционирования клубов молодых 
избирателей. Предметом исследования выступают нормы отечественного законода-
тельства в сфере нормативно-правового регулирования деятельности клубов молодых 
избирателей, а также их практическая реализация. Методологическую основу исследо-
вания составляет диалектический подход к познанию социальных явлений, позволяю-
щий проанализировать их в историческом развитии и функционировании, в контексте 
совокупности объективных и субъективных факторов, а также общенаучные (систем-
ный, функциональный) и общелогические методы (анализ, синтез, аналогия), которые 
дали возможность комплексно и объективно исследовать объект, установить перечень 
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наиболее острых вопросов, связанных с предметом исследования. Научно-практическая 
актуальность данного исследования заключается в том, что впервые было осущест-
влен комплексный анализ нормативно-правового регулирования деятельности клубов 
молодых избирателей, на основе которого были сформулированы предложения по его 
дальнейшему совершенствованию.

Ключевые слова: нормативно-правовое регулирование, молодой избиратель, клубы 
молодых избирателей, электоральная социализация.

Мы живем в особенное время, время, когда каждый гражданин Российской 
Федерации должен ясно осознавать всю полноту своей ответственности за буду-
щее нашей Родины. Осознание данной ответственности должно наполнять смыс-
лом и содержанием наши мысли и поступки. Сказанное в полной мере отно-
сится к реализации права граждан Российской Федерации на участие в выборах. 
Не случайно Председатель Центральной избирательной комиссии Российской 
Федерации Элла Александровна Памфилова заявила о том, что «…президентская 
компания 2024 года не имеет аналогов по значимости и воздействию на будущее 
России» [2].

Сочетание слов «гражданин», «будущее», «ответственность», «выбор» наво-
дит нас на мысль об участии в выборах особой категории избирателей – моло-
дых избирателях. Способна ли современная российская молодежь осознавать 
важность данного выбора для будущего страны, а значит и для своего буду-
щего? Готова ли она сделать этот выбор? Осознает ли она, что свобода выбора 
есть не вседозволенность, а мера ответственности? Способна ли она нести эту 
ответственность? 

Данные вопросы далеко не риторические. Однако, поставлены они должны 
быть иначе, а именно: «Как подготовить молодежь к осознанному и ответствен-
ному участию в выборах?». В настоящее время в регионах Российской Федерации 
началась работа по созданию клубов молодых избирателей, основной целью 
деятельности которых, по мнению Председателя Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации Эллы Александровны Памфиловой, является 
«…формирование ответственности гражданина и развитие правовых знаний 
молодых и будущих избирателей» [1].

Обращаясь к представителям клубов, собравшихся в Нижнем Новгороде 
на открытии Межрегионального Клуба молодых избирателей, Элла 
Александровна Памфилова отметила, что «…очень важно, что деятельность клу-
бов молодых избирателей и молодежных избирательных комиссий направлена 
на общие цели: формирование ответственного гражданина и развитие право-
вых знаний молодых и будущих избирателей. … Это особенно важно, потому 
что именно вам в ближайшем будущем предстоит быть в центре событий, опре-
деляющих судьбу нашей Страны» [4].

При этом нормативно-правовое обеспечение деятельности клубов молодых 
избирателей проходит стадию активного становления. Например, Федеральный 
закон от 30 декабря 2020 года № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской 
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Федерации» дает общее определение молодежного общественного объединения, 
под которым следует понимать «…международное, общероссийское, межреги-
ональное, региональное, местное добровольное, самоуправляемое, некоммер-
ческое формирование, созданное в установленном законом порядке молодыми 
гражданами, объединившимися на основе общности интересов для реализации 
общих целей, указанных в уставе общественного объединения» [8]. Данный при-
мер красноречиво свидетельствует о том, что государство предоставляет моло-
дежи достаточно широкие возможности для совместной деятельности, однако 
не конкретизирует и не закрепляет формы данной деятельности.

Учитывая важность электоральной социализации современной молодежи 
и необходимости систематизации и институционализации различных форм 
просветительской работы с молодыми избирателями, следует начать работу 
по созданию универсальной нормативно-правовой базы в данной сфере обще-
ственных отношений, в том числе – по определению нормативно-правого ста-
туса клубов молодых избирателей. Проведенный нами анализ видов и форм дея-
тельности клубов молодых избирателей показал, что если в общей своей цели 
большинство клубов молодых избирателей похожи (такой целью, как правило, 
провозглашается формирование активной жизненной и гражданской позиции 
молодежи), то пути достижения данной цели члены клубов видят по-разному 
(например: научная деятельность, направленная на совершенствование действу-
ющего законодательства; просветительская деятельность; творческая деятель-
ность и т.п.).

В настоящее время государство предоставляет широкую возможность 
для создания молодежных объединений, такие объединения успешно функци-
онируют и признаны, в том числе в сфере электоральной социализации совре-
менной российской молодежи. Так в чем же проблема? Проблема, по нашему 
мнению, в том, что такие молодежные организации представлены не системно 
и в том, что участвовать в них может ограниченное количество представителей 
молодых избирателей. И это далеко не полный перечень подобных проблем.

Представляется, что для их решения следует обобщить имеющийся опыт 
работы клубов молодых избирателей и на этой основе предложить норматив-
но-правовую модель Клуба молодых избирателей, которая может быть исполь-
зована широким кругом субъектов (например, образовательными организаци-
ями, где обучаются молодые и будущие избиратели). В этой связи представляет 
интерес особый прием юридической техники – создание модельных норматив-
ных актов. Модельный нормативный акт – это нормативный акт рекомендатель-
ного характера, позволяющий заинтересованным субъектам создавать на его 
основе локальные (и иные) нормативные акты. 

Так, в Лаборатории нормативно-правового обеспечения образования 
Нижнекамского филиала Казанского инновационного университета имени 
В.Г. Тимирясова (далее – Лаборатория нормативно-правового обеспечения) было 
создано Модельное положение о Клубе молодых избирателей. Данный документ 
предназначен для образовательных организаций основного общего, среднего 
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и профессионального образования, которые создают на своей базе клубы моло-
дых избирателей.

При создании Модельного положения о Клубе молодых избирателей мы исхо-
дили из положений Конституции Российской Федерации, Федеральный закон 
от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав» [6], 
Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273 «Об образовании в Российской 
Федерации» [7] и других нормативно-правовых актов. Считаем, что данный доку-
мент следует рекомендовать рассмотреть Центральной избирательной комис-
сии Российской Федерации, Министерству просвещения Российской Федерации 
и Министерству науки и высшего образования Российской Федерации в качестве 
модельного документа для образовательных организаций и иных субъектов 
избирательного права и избирательного процесса.

Стратегическим приоритетом государственной молодежной политики 
Российской Федерации является создание условий для формирования лично-
сти гармоничной, постоянно совершенствующейся, эрудированной, конкурен-
тоспособной, неравнодушной, обладающей прочным нравственным стержнем, 
способной при этом адаптироваться к меняющимся условиям и восприимчи-
вой к новым созидательным идеям. В ноябре 2022 года вышел Указ Президента 
Российской Федерации «Об утверждении Основ государственной политики 
по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 809) [5]. Данный 
документ является «…документом стратегического планирования в сфере обе-
спечения национальной безопасности Российской Федерации, определяющим 
систему целей, задач и инструментов реализации стратегического националь-
ного приоритета «Защита традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей, культуры и исторической памяти» в части, касающейся защиты тра-
диционных российских духовно-нравственных ценностей» [5]. 

В рамках реализации задач, поставленных в Указе Президента Российской 
Федерации № 809, в Лаборатории нормативно-правового обеспечения образова-
ния посчитали необходимым разработать Кодекс этики члена Клуба молодых 
избирателей Нижнекамского муниципального района Республики Татарстан, 
который был озвучен и утвержден на общем собрании членов Клуба молодых 
избирателей 5 марта 2023 года. Исходя из того, что в электоральной социализа-
ции гражданина Российской Федерации осознание и сохранение духовно-нрав-
ственных ценностей играет важную роль, в Лаборатории нормативно-правового 
обеспечения образования был разработан Модельный Кодекс этики члена Клуба 
молодых избирателей. Данный документ предназначен для клубов молодых 
избирателей Российской Федерации и может служить основой для разработки 
каждым клубом своего собственного кодекса этики. Считаем, что разработка 
и принятие кодексов этики молодых избирателей в образовательных органи-
зациях дополнит их знания, получаемые в рамках реализации профильных 
дисциплин.
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Проект Модельного положения о Клубе молодого избирателя и Модельный 
кодекс этики члена Клуба молодых избирателей был представлен в молодеж-
ной столице России – Нижнем Новгороде на открытии Межрегионального 
Клуба молодых избирателей. Проект получил высокую оценку как на данном 
форуме, так и в Центральной избирательной комиссии Республики Татарстан. 
Председатель Центральной избирательной комиссии Республики Татарстан 
Кондратьев Андрей Станиславович сказал о разработках данных документах 
(членах Клуба молодого избирателя Нижнекамского муниципального района 
Республики Татарстан) следующее: «…У этих ребят в глазах я видел понимание 
важности данного процесса, необходимости изучения избирательного права. Все 
это говорит о живом интересе молодежи к избирательному процессу, и мы даем 
им такую возможность. Открытость, в том числе для таких вот проектов – важ-
ный принцип нашей работы» [3]. Считаем, что данные документы могут быть 
полезны при создании и функционировании подобных клубов молодых избира-
телей в Российской Федерации, разработке членами данных клубов собственной 
локальной документации. 

Таким образом, в настоящее время нормативно-правовое обеспечение дея-
тельности клубов молодых избирателей проходит стадию активного форми-
рования. Учитывая важность электоральной социализации современной моло-
дежи и необходимости систематизации и институционализации различных 
форм просветительской работы с молодыми избирателями, считаем необхо-
димым начать работу по созданию универсальной нормативно-правовой базы 
в данной сфере общественных отношений.

Разработанные членами Клуба молодых избирателей Нижнекамского муни-
ципального района Республики Татарстан Модельное положение о Клубе моло-
дого избирателя и Модельный кодекс этики члена Клуба молодых избирателей 
могут быть полезны при создании и функционировании подобных клубов моло-
дых избирателей в Российской Федерации, разработке членами данных клубов 
собственной локальной документации.
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REGULATORY AND LEGAL SUPPORT OF ACTIVITIES
CLUBS OF YOUNG VOTERS

Currently, clubs of young voters have established themselves as an effective form of work 
with young and future voters, which requires detailed study and institutionalization based on 
the generalization of the most effective practices. Despite the fact that the current domestic leg-
islation encourages the creation and functioning of youth associations designed to promote the 
formation of electoral awareness and electoral activity, it is premature to talk about the exist-
ence of the necessary and sufficient consolidation of the legal status of clubs of young voters. 
The purpose of this study is a comprehensive analysis of the regulatory and legal regulation 
of the activities of clubs of young voters established and successfully operating in the Russian 
Federation. The object of the study is public relations arising in the process of regulatory reg-
ulation of the creation and functioning of clubs of young voters. The subject of the study is the 
norms of domestic legislation in the field of regulatory regulation of the activities of clubs of 
young voters, as well as their practical implementation. The methodological basis of the research 
is a dialectical approach to the cognition of social phenomena, which allows analyzing them in 
their historical development and functioning, in the context of a set of objective and subjective 
factors, as well as general scientific (systemic, functional) and general logical methods (analy-
sis, synthesis, analogy), which made it possible to comprehensively and objectively examine the 
object, establish a list of the most acute questions related to the subject of the study. The scien-
tific and practical relevance of this study lies in the fact that for the first time a comprehensive 
analysis of the regulatory regulation of the activities of clubs of young voters was carried out, on 
the basis of which proposals for its further improvement were formulated.

Key words: legal regulation, young voters, clubs of young voters, electoral socialization.
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