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К ВОПРОСУ О ЧАСТНОМ ФИНАНСИРОВАНИИ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ В РОССИИ

В статье рассматриваются изменения в Федеральный закон «О политических 
партиях» в части взаимодействия политических партий с частным капиталом, 
связанного с возможностью увеличения кредитования партий юридическими лицами 
до 216 млн. рублей. 

Актуальность работы обусловлена тем, что политические партии выступают 
в качестве связующего звена между властью и обществом, являются ключевым усло-
вием развития демократических институтов. Анализ мер поддержки партий со сто-
роны государства позволяет спрогнозировать ключевые тенденции развития полити-
ческой системы России.

Цель работы: определить роль данного правового документа в процессе развития 
партийного строительства. Задачи работы определены целью и сформулированы сле-
дующим образом: определить причины увеличения кредитования, дать оценку суще-
ствующему объему пожертвований в структуре финансовой деятельности полити-
ческой партии, определить возможности и границы правоприменительной практики 
в рамках данного законопроекта. 

	 Автор анализирует существующие правовые механизмы пополнения бюджета 
партий, рассматривает приоритетные направления расходования средств. На основе 
внесенных изменений формулирует прогноз о возможных последствиях для процесса 
политического развития. 

На основе анализа структуры финансирования политических партий автор прихо-
дит к выводу, что процесс взаимодействия частных компаний и партий будет ослож-
нен высокой степенью финансовых рисков, в случае отсутствия лоббирования интере-
сов крупных финансовых структур. 

Ключевые слова: политическая партия, бюджет, коммерческий финансовый сек-
тор, правовые последствия. 

В современном обществе политические партии являются одним из ключе-
вых его элементов [5. С. 26]. Они выступают связующим звеном между государ-
ством и обществом, формулируют и выражают интересы различных групп граж-
дан, обеспечивают возможность участия последних в формировании органов 
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публичной власти посредством участия в выборах, предлагают новые идеи. 
Политические партии являются носителями определенных идеологий [2. С. 73], 
обеспечивая наличие в обществе идеологического многообразия. Партийная 
система России находится в постоянном развитии, сочетая в себе существование 
как партий с более чем тридцатилетней историей – ЛДПР [3. С. 140], так и новых 
партий, таких как «Новые люди», созданной в 2020 г. и в том же году дебюти-
ровавшей на региональных выборах [4. С. 176]. Но независимо от «возраста», 
для своего функционирования партии нуждаются в финансовых ресурсах.

Проблема финансирования политических партий привлекала внимание 
многих исследователей [1; 8; 9]. В данной статье будет рассмотрен один из аспек-
тов, связанных с финансированием политических партий России – взаимодей-
ствия политической партии и частного капитала.

Политические изменения в Российской Федерации, связанные с вхожде-
нием в состав страны новых регионов, определили иные, ключевые задачи 
перед существующими политическими партиями. Начало VI квартала 2022 года 
было ознаменовано не только появлением новых субъектов, но и существен-
ными расходами политических партий, в том числе партии конституционного 
большинства, на организацию сети местных отделений в ЛНР, ДНР, Херсонской 
и Запорожской областях. В связи с тем, что изначально финансовый баланс пар-
тий не включал в себя данные статьи расхода, политические партии прибегли 
к заимствованию средств из негосударственного финансового сектора, согласно 
статье 29 ФЗ «О Политических партиях».

На основании сведений, о поступлении и расходовании средств политиче-
ских партий, размещенных на сайте ЦИК в завершающем квартале 2022 года 
«Единая Россия» взяла финансовых обязательств в форме займов на 216,5 млн. 
рублей, другие парламентские партии не обращались к юридическим лицам. 
Из не парламентских партий к данной форме заимствований прибегли 
«Коммунисты России» на сумму в 5,2, млн. рублей, и партия «Гражданская ини-
циатива» на сумму 35 000 рублей [11]. По итогам 2022 г. доля займов в структуре 
годовых поступлений у «Единой России» составила 2,18%, у «Гражданской плат-
формы» – 9,09%, а у «Коммунистов России» – 25,94% [6]. 

18 мая 2023 года депутаты ГД ФС РФ приняли поправку, позволяющую увели-
чить лимит заимствования у юридического лица с 43,3 млн. рублей, до 216 млн. 
рублей.

Представленная правовая норма отражает сложившуюся практику, так 
как партиям необходимы дополнительные средства по развертыванию своей 
деятельности в новых регионах и проведения избирательных кампаний регио-
нального и муниципального уровня. Стоит отметить, что большая свобода дей-
ствий необходима для стимулирования, в том числе, волонтерской деятельно-
сти под эгидой партий, а также адресной работы с избирателями. 

Необходимо отметить, что данная норма позволяет финансировать 
не только региональные отделения, но и центральные органы партий, что даст 
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возможность поддержать работу местных отделений в условиях медленного 
развития финансовых структур в новых регионах. 

Согласно внесенной поправке «В течение календарного года общая сумма, 
на которую политической партией и ее региональными отделениями могут 
быть заключены договоры займа, кредитные договоры с одним юридическим 
лицом, не должна превышать пятикратный размер установленной пунктом 
8 статьи 30 настоящего Федерального закона суммы пожертвований, получен-
ных от одного юридического лица в течение календарного года» [13].

Дополнительные возможности могут быть открыты и при создании новых 
политических сил, не только в качестве партий-спойлеров, существующим 
политическим тяжеловесам. Но и для создания открытых каналов лоббирова-
ния интересов крупного капитала, который может быть косвенно заинтересован 
в усилении своего влияния на органы законодательной власти, как федераль-
ного, так и регионального уровня. 

Стоит отметить, что возможность финансирования партий юридическими 
и физическими лицами имела место быть в российской политической культуре, 
но она во многом завесила от итогов электорального процесса и от интересов 
отдельных людей, которые в случае, выгодного для них исхода выборов, связан-
ного с получением мандата подконтрольными им кандидатами, уничтожали 
отчетные документы. Тем самым, не порождая правовых отношений.

Данная практика займов может быть инструментом внутриаппаратной 
борьбы, подкупа коллег по партии, которая может привести к обострению отно-
шений и расколу, что может негативно сказаться на общей политической куль-
туре. Такая практика заимствования вместе с тем, не влечет за собой оснований 
для прекращения деятельности политической партии в правовом поле. 

Для частных финансовых организаций, принятая правовая норма представ-
ляет собой комплекс дополнительных трудностей, так как в отличие от физи-
ческих лиц и коммерческих организаций политические партии не подлежат 
банкротству, согласно, статьи 65 ГК РФ [12]. Исходя из этого положения, сле-
дует, что общепринятый механизм для данной категории юридических лиц 
не приемлем, и требуется принятие дополнительных правовых механизмов. 
Следовательно, финансовые организации несут значительные риски при одо-
брении данных займов, при условии, что финансовый капитал не имеет задач 
лоббирования своих интересов в органах федеральной и региональной законо-
дательной власти. 

В связи с этим можно констатировать, что представленные партиям финан-
совые возможности не будут столь популярны, как государственное финанси-
рование, которое получают партии, набравшие 3% голосов избирателей на пар-
ламентских выборах и аналогичный процент для кандидатов в президенты, 
выдвинутые данными партиями. На сегодняшний день политическая партия, 
список кандидатов которой на выборах депутатов Государственной Думы либо 
выдвинутый ей кандидат на выборах Президента РФ преодолевают трехпроцент-
ный барьер, получает 152 рубля за каждый голос избирателя. Но в первом случае 
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партия получает ежегодное финансирование до следующих парламентских 
выборов, а во втором – однократную выплату. Государственное финансирование 
способно обеспечить достаточно высокий уровень финансовой независимости 
партий от внешних жертвователей [7]. Но трехпроцентный барьер на выборах, 
необходимый для получения средств из федерального бюджета, делает данный 
источник доступным лишь для крупных партий, пользующихся наиболее высо-
кой поддержкой избирателей.

На думских выборах 2021 г. больше 3% голосов, которые необходимы для госу-
дарственного финансирования, смогли набрать пять парламентских партий: 
за «Единую Россию» проголосовало 28 млн. избирателей, за КПРФ – 10,66 млн., 
за ЛДПР – 4,25 млн., за «Справедливую Россию» – 4,2 млн., за «Новых людей» – 2,99 
млн. [10].

Второе место в системе получения средств занимают пожертвования 
от физических и юридических лиц. Общая сумма, полученная политическими 
партиями в I квартале 2023 года, составила 8,3 млрд. рублей, что по данным ЦИК, 
приведенных средствами массовой информации превысило поступления анало-
гичного периода прошлого года на 400 000 рублей [10].

Анализируя проставленную структуру доходов можно говорить о том, 
что за I квартал 2022 года Единая Россия получила 4,4 млрд. рублей, КПРФ – 
1,6 млрд. рублей, Поступления ЛДПР и СР были на уровне менее 700 млн., Партия 
«Новые люди» остановилась на отметке в 462 млн. рублей. 

Если сопоставить эти данные, то в структуре доходов крупнейших полити-
ческих партий предельная доля финансирования от имени юридического лица 
составит (по данным за I квартал 2022 года):

Единая Россия – 0,49%
КПРФ – 13,5%
ЛДПР – 32%
Справедливая Россия – 33,4%
Новые люди – 46,7%
Исходя из этих данным мы видим, что процент коммерческих заимствова-

ний для парламентских партий может варьироваться от менее чем 1% для пар-
тии парламентского большинства в структуре поступлений, до почти 50% у пар-
тии, прошедшей минимальный порог в Государственную Думу.

Структура расходования средств парламентских партий обусловлена устав-
ной деятельностью, то есть деятельностью, определенной руководящими доку-
ментами, в которых изложены цели и задачи деятельности партии. Из этого 
перечня выделяют пропагандистскую деятельность, содержание аппарата пар-
тии, куда входит заработанная плата сотрудников, стоимость аренды поме-
щения, изготовление символики, учреждение средств массовой информации, 
оплата информационного освещения деятельности партии и иные расходы. 

В настоящее время, правоприменительная практика по внесенным поправ-
кам не может быть исследована, но можно с уверенностью предположить, 
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что доля возможных коммерческих заимствований не будет фактически пре-
вышать 40% от доли поступления средств ежеквартально, при условии, что про-
цент коммерческого заимствования в общем объеме получаемых финансовых 
средств не оговаривается.

В заключении стоит отметить, что существующая система финансирова-
ния политических партий, включая возможности государственного финанси-
рования, пожертвований физических лиц (не более 4,3 млн. рублей от одного 
лица и 43,3 млн. от юридического лица), возможности заемных средств, дей-
ствуют с 2001 года, меняется только законодательно допустимый объем 
финансирования. 

Частные компании не будет готовы вкладывать средства в политические 
партии, без возможности получения дивидендов, как в финансовом отношении, 
так и в плоскости лоббирования своих интересов.

Исходя из этого, можно сделать вывод, что увеличение финансового заим-
ствования у частных лиц не окажет существенного влияния на структуру дохо-
дов. Данные средства могут быть привлечены, лишь как вспомогательные, 
при условии экстренного развертывания сети штабов в новых регионов, либо 
мобилизации сторонников в период активизации электорального цикла.
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ON THE ISSUE OF PRIVATE FINANCE
POLITICAL PARTIES IN RUSSIA

The article discusses amendments to the Federal Law «On Political Parties» regarding the 
interaction of political parties with private capital, related to the possibility of increasing lending 
to parties by legal entities to 216 million rubles. The relevance of the work is due to the fact that 
political parties act as a link between the government and society, and are a key condition for 
the development of democratic institutions. The analysis of measures of support for parties by 
the state allows us to predict the key trends in the development of the Russian political system. 
The purpose of the work is to determine the role of this legal document in the development of 
party building. The objectives of the work are defined by the purpose and formulated as follows: 
to determine the reasons for the increase in lending, to assess the existing volume of donations in 
the structure of financial activities of a political party, to determine the possibilities and bound-
aries of law enforcement practice within the framework of this draft law. The author analyzes 
the existing legal mechanisms for replenishing the budget of the parties, considers the priority 
areas of spending. Based on the changes made, he formulates a forecast of possible consequences 
for the process of political development. Based on the analysis of the financing structure of polit-
ical parties, the author concludes that the process of interaction between private companies and 
parties will be complicated by a high degree of financial risks, in the absence of lobbying for the 
interests of large financial structures.

Key words: political party, budget, commercial banking sector, legal consequences.
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