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ФОРМЫ АДМИНИСТРАТИВНО-
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ДЕЛЕНИЯ В СОВРЕМЕННЫХ 
ФЕДЕРАТИВНЫХ ГОСУДАРСТВАХ: 
ЗАРУБЕЖНЫЙ И РОССИЙСКИЙ ОПЫТ

В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты админи-
стративно-территориального деления, а также их формы в федеративных государ-
ствах. Выделены особенности форм административно-территориального деления 
современных федераций. Проведенный анализ подтверждает концепцию симметрич-
ных и асимметричных федераций. Некоторые федерации стремятся наделить субъ-
екты одинаковым статусом, правами и возможности (например, Германия), а есть те, 
кто конституционно закрепляет дисбаланс статуса и полномочий территориальных 
единиц в составе федерации (например, Канада, Индия, Россия). А есть страны, где фор-
мально действует принцип симметричности, однако на практике проявляются асим-
метричные тенденции (ОАЭ). Все это обуславливается историческим развитием, куль-
турными, географическими и демографическими факторами.

Ключевые слова: административно-территориальное деление, формы админи-
стративно-территориального деления, административно-территориальное устрой-
ство, федеративное государство, симметричные федерации, ассиметричные федерации, 
Россия, США, Канада, Германия, Индия, ОАЭ и Нигерия.
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Современное общество с каждым годом претерпевает все больше перемен. 
Мир становится сложнее: более сложная и дифференцированная структура, 
организация, многообразные связи между элементами. Это касается не только 
политики, но и других сфер общества, которые и ранее были тесно связаны друг 
с другом, а теперь находятся в сложной взаимозависимости. Структуры госу-
дарств меняются, изменяются тенденции, что вынуждает по-новому смотреть 
на организацию власти. 

На волне различных кризисов, конфликтов встает вопрос о том, как наиболее 
эффективно администрировать территорию, чтобы государство могло функцио-
нировать как единый организм. 

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликованных 
в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к данной пред-
метной области [14; 13; 15; 9; 18; 1; 6; 22; 3; 11; 17; 16; 21].

Однако проблему территориально-политического устройства современ-
ных федеративных государств нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу 
многих объективных обстоятельств изучение обозначенной темы продолжает 
сохранять высокий уровень актуальности.

Понятие и сущность административно-территориального устройства. 
Административно-территориальное устройство представляет собой деление 
территории государства на отдельные единицы или части для того, чтобы обе-
спечить функционирование местных органов власти и сделать администрирова-
ние более эффективным [8].

От того, как будет организовано территориальное администрирование госу-
дарства, будет зависеть формирование управленческих решений и их внедрение 
по всей территории. 

Выбор формы административно-территориального устройства зависит 
от многих факторов, в том числе от состава населения, истории государства, 
культуры, географического положения, национально-этнических особенностей, 
экономического положения, состояния экологии.

На современном этапе выделяется три формы административно-террито-
риального устройства: унитарное государство, федерация, конфедерация. Той 
системе, которую выберет верховная власть, должны соответствовать все госу-
дарственные структуры. Во многом выбор формы территориального админи-
стрирования влияет на дальнейший уровень экономического и социального 
благосостояния и развития страны. 

Особенности федеративной формы административно-территориаль-
ного устройства. Чаще всего именно крупные государства выбирают федера-
тивную форму государственно-территориального устройства. Это происходит 
потому, что большой территорией сложно управлять, особенно если излишне 
унифицировать способ управления и нормы. Чем больше территория, тем больше, 
как правило, отличаются уровни жизни, культура, обычаи, традиции, ценности, 
нормы морали и т. д. Это необходимо учитывать при администрировании. 
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Субъекты федерации, являющиеся территориальными единицами, на кото-
рые делится государство, получают в свое ведение определенные полномочия, 
некоторые полномочия могут находиться в совместном ведении центральной 
власти и власти субъектов. Субъекты, в свою очередь, обязуются сохранять 
целостность государства и не делать того, что противоречит его целям. Поэтому 
они не выступают самостоятельными единицами международного права.

Следуя Конституции и другим нормативно-правовым актам, считающимся 
главными на всей территории, за субъектами остается право иметь и собственное 
законодательство, то есть у них есть право регулировать определенные вопросы 
на своей территории самостоятельно, без вмешательства центра. Но здесь необ-
ходимо соблюдение признака иерархичности законодательных актов. Законы 
субъектов не должны вступать в противоречие с законами центральной власти. 
Законодательство субъектов обеспечивают собственные органы власти и соб-
ственные судебные органы. Благодаря этому образуется некая сеть из федераль-
ных органов, региональных и местных. Такое подотчетное разделение способ-
ствует наиболее результативному и четкому администрированию при учете 
интересов не только центра, но и субъектов федерации.

Особенности форм административно-территориального деления 
в современных федерациях. Для того, чтобы определить, какие формы адми-
нистративно-территориального деления выбирают современные федеративные 
государства, стоит обратиться к ярким примерам таких государств, в частности 
к опыту России, США, Канады, Германии, Индии, ОАЭ и Нигерии. 

В Российской Федерации административно-территориальное деление 
характеризуется делением страны на следующие субъекты федерации: 48 обла-
стей, 24 республики, 9 краев, 4 автономных округа, 3 города федерального зна-
чения и 1 автономная область (с учетом новых присоединенных территорий). 
Республики имеют свое законодательство и Конституцию. Остальные субъекты 
имеют собственный устав и законодательство. Кроме того, эти субъекты входят 
в состав федеральных округов, каждый из которых обладает административным 
центром с полномочным представителем Президента и аппаратом управления. 

Важным аспектом является разграничение полномочий между федеральной 
властью и региональной. Федеральное правительство курирует вопросы, связан-
ные с ролью всей страны как субъекта международного права, а также вопросы 
финансового и валютного регулирования, судопроизводства, гражданского 
и уголовного права, законодательства, распространяющегося на всю террито-
рию страны и т.д. В ведении субъектов федерации находятся вопросы, которые 
не относятся к полномочиям федеральной власти, а также вопросы, которые 
недостаточно конкретизированы в Конституции. Нормы, принятые властями 
субъектов, не должны противоречить федеральным законам. К совместному 
ведению федерального центра и субъектов относятся вопросы защиты прав 
и свобод граждан, экологические аспекты, вопросы культуры и науки, трудовое, 
административное, жилищное и семейное право и т.д. 
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В США несколько иная ситуация. Страна разделена на 50 штатов. Они не обла-
дают государственным суверенитетом и правом выхода из федерации, но при этом 
обладают определенной политической и юридической самостоятельностью. 
Штаты наделены единообразным набором признаков и правомочий – имеют свои 
гражданство, законодательство и Конституцию. Они подчиняются федераль-
ному правительству только по тем вопросам, которые прописаны в Конституции 
и связаны с внешней политикой и правилам торговли между штатами. Центр 
и субъекты совместно ведают вопросами образовательных, экологических и бла-
гоустройственных программ. Вопросы конфликтов между федеральным и наци-
ональным правительством разбирает Верховный суд. Таким образом, США – 
децентрализованная федерация.

Канада представляет особый интерес с точки зрения рассмотрения феде-
ративного государства. В ее составе 10 провинций и 3 территории. Провинции 
являются суверенными единицами, которые функционируют на основании 
Конституции и обладают высшей властью по своим компетенциям, в чем неза-
висимы от федеральной власти. А территории представляют собой администра-
тивно-территориальные единицы, подконтрольные федеральному парламенту. 
То есть провинции почти полностью независимы от центральной власти, а тер-
ритории находятся полностью в ее ведении. В «территориях» огромная терри-
тория при низкой плотности населения, поэтому такая форма кажется справед-
ливой, так как в провинциях ситуация противоположная. Данная асимметрия 
подкрепляется и кейсом провинции Квебек. Основу населения составляют фран-
кофоны. В провинции сосредоточено множество ресурсов, высокий уровень 
экономического развития, а также она принимает участие во взаимодействии 
на мировой арене, как и другие провинции, что сильно отличает Канаду от дру-
гих федераций. То есть Квебек мог бы полноценно функционировать отдельно 
от Канадкой федерации. Этнически-национальные и культурные различия осо-
бенно сильно сказываются на внутренних настроениях региона и его интересах, 
что выражается в непринятии отдельных норм и правил федерального прави-
тельства. Например, ситуация с конституционным кризисом, когда в 1982 году 
власти провинции отказались признать конституционную реформу, что и спро-
воцировало этот кризис. Тогда было достигнуто компромиссное соглашение 
между федеральным правительством и правительством Квебека, принципам 
которого до сих пор оба актора и следуют (Мичское соглашение 1987) [24]. 
В основе этих принципов – увеличение власти провинции на своей территории 
более, чем у всех остальных субъектов, что ведет к диспропорции. Это может 
вести и иногда ведет к тому, что провинция начинает требовать еще больше 
свободы, предлагая остаться в составе государства на этих условиях. Западная 
часть страны населена не так густо, но сейчас миграционная политика страны 
нацелена на то, чтобы заселять менее развитые провинции, тем самым повы-
шая уровень их развития. Западная часть таким образом тоже начинает вно-
сить значимый вклад в экономику, к чему добавляются дополнительные связи 
с иностранным бизнесом. Поэтому кейс Канады демонстрирует нам сильно 
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непропорциональную и неравномерную систему, которая только стремится 
стать более пропорциональной.

В Германии федерализм сформировался исторически и снизу, а затем изме-
нялся: сейчас Германия состоит из 16 земель (3 из них – города), которые по ста-
тусу являются регионами с определенной самостоятельностью и государствен-
ной структурой, то есть имеют свои Конституции, парламенты и правительства. 
Федеральное правительство участвует в их деятельности только по вопросам, 
указанным в Конституции государства. Верхняя палата парламента – Бундесрат 
состоит из представителей административно-территориальных единиц 
и обладает широкими полномочиями. Играет важную роль в принятии решений 
по вопросам введения ЧП, объявления войны, предъявления обвинений прези-
денту. Законодательный акцент принадлежит федеральной власти, а исполни-
тельный – территориальным единицам. Субъекты федерации и сама федерация 
автономны в области проведения бюджетной политики, которая формируется 
на основе государственного планирования.

В соответствии с законодательством Германии, в ведении федеральной вла-
сти находятся вопросы гражданства государства, международные отношения, 
оборона, миграционная и торговая политика и т.д. В ведении земель – судопро-
изводство, охрана побережья, культура, коммунальные службы, полиция и т. д. 
Вопросы решаются путем достижения согласия двух сторон, при возникновении 
споров главным считается слово Конституционного суда.

Отличительная черта административно-территориального деления 
в Германии – субъекты выполняют функцию исполнительной власти и испол-
няют федеральные законы как свои, а федеральные органы следят, чтобы законы 
не нарушались.

Административно-территориальное деление Индии характеризуется деле-
нием на 29 штатов, Национальную столичную территорию Дели и 6 союзных тер-
риторий [10]. В основе такого деления лежат языковые особенности субъектов. 
Штаты имеют собственные законодательные органы в виде законодательных 
собраний, а также исполнительные органы – местные правительства. Союзные 
территории подконтрольны правительству Индии. Ими управляют представи-
тели правительства. Некоторые из них, как правило, крупные, могут иметь свои 
правительства и парламенты, но у более мелких таких возможностей нет. Штаты 
могут внутри решать любые вопросы, кроме тех, что касаются международных 
отношений и торговли, а также обороны и гражданства. Индийская модель счи-
тается успешной постколониальной. Фактор мультиэтничности играет боль-
шую роль, однако этнические и языковые группы по Конституции не считаются 
отдельными субъектами права на самоуправление, но никто не препятствует 
сохранению их культуры. Каждый штат в праве устанавливать национальный 
язык. Возможно, такое положение вещей ведет к развитию сепаратистских тен-
денций, когда отдельные группы стремятся создать новое территориальное 
образование, но, что примечательно, в составе того же государства. 
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Отдельное внимание следует уделить административно-территориаль-
ному делению Нигерии и ОАЭ. Нигерия объединяет в своем составе 36 штатов 
и Федеральную столичную территорию. У центральной власти 68 исключи-
тельных полномочий, 30 полномочий относятся к совместному ведению феде-
ральной власти и власти штатов. Это уже показывает сильную централизацию 
в федерации. Кроме того, Нигерия не считается демократическим государ-
ством. Она находится на переходном к демократии этапе, и ее режим опреде-
ляется как гибридный. Сейчас идут разговоры о том, что необходимо перейти 
к децентрализованной модели, основанные на том, что субъекты испытывают 
недостаток финансирования, подчинение полиции федеральному центру и т.д. 
Недовольства имеют корень в мятежной юго-восточной части страны [25].

ОАЭ разделены на 7 эмиратов, каждый из которых является фактически абсо-
лютной монархией. Государство возглавляется эмиром Абу-Даби, правитель-
ство – эмиром Дубая. Президентская должность де-факто является наследствен-
ной. Вся власть сосредоточена в руках эмиров. Конституционно ОАЭ стремятся 
к симметричной модели федерации, однако определенные политические нера-
венства наблюдаются в том, что в законодательном органе ОАЭ – консультатив-
ном собрании ОАЭ – имеет место неравное представительство эмиратов.

Представленные кейсы демонстрируют нам особенности федерализма 
в недемократических государствах. Иногда им удается обеспечить суверенитет 
территориальных единиц, как в ОАЭ. Хотя вопрос все же спорный, так как власть 
президента сильно монополизирована. В Нигерии федерация больше похожа 
на унитарное государство, что говорит о том, что для наиболее успешного функ-
ционирования федерации и приближения ее к истинной модели, необходимо 
иметь демократический режим.

Проведенный анализ подтверждает концепцию симметричных и асимме-
тричных федераций, что обуславливается историческим развитием, культур-
ными, географическими и демографическими факторами каждой отдельной 
страны. Некоторые федерации стремятся наделить субъекты одинаковым ста-
тусом, правами и возможности (например, Германия), а есть те, кто конститу-
ционно закрепляет дисбаланс статуса и полномочий территориальных единиц 
в составе федерации (например, Канада, Индия или Россия). Есть страны, где 
формально действует принцип симметричности, однако на практике проявля-
ются асимметричные тенденции (ОАЭ). Пример Канады доказывает, что есть 
кейсы, где страна зависит от одного или нескольких субъектов в плане ВВП, 
внешних связей и экономики. Для наиболее успешного функционирования 
федерации и приближения ее к истинной модели, необходимо иметь демокра-
тический режим.

Проведенный анализ не только подтверждает концепцию симметричных 
и асимметричных федераций на конкретных примерах, но и доказывает нема-
ловажную роль политического режима. Федерация традиционно предполагает 
наличие демократического режима, но есть и кейсы формирования федерации 
при его отсутствии.
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В дополнение, этнокультурные и исторические факторы сильнее воздей-
ствуют на содержание федерации и административно-территориальное устрой-
ство, чем экономические. Причина состоит в том, что фактор этноса наиболее 
глубокий из всех. Он проявляется только сильнее при попытке его подавления. 
Культурно-языковой фактор тоже очень важен, ведь в некоторых государствах 
он лежит в основе формирования административно-территориальных единиц. 
Но часто экономический фактор именно с точки зрения неравенства внутри 
страны обнажает эти проблемы, проявляет эти факторы и активизирует сепа-
ратистские движения, влияющие на все административно-территориальное 
устройство.

В целом, необходимо отметить, что все эти процессы сложны и много-
гранны, на них влияет огромное число факторов и исторически опыт. Но оче-
видно, что в современных реалиях мы будем видеть еще множество изменений 
внутри федеративных государств. 
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FORMS OF ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL 
DIVISION IN MODERN FEDERAL STATES: 
FOREIGN AND RUSSIAN EXPERIENCE

The article examines the theoretical and practical aspects of administrative-territorial divi-
sion as well as their forms in federal states. The purpose of the work is highlighting the fea-
tures of the forms of administrative and territorial division of modern federations. The analysis 
confirms the concept of symmetric and asymmetric federations. Some federations seek to give 
subjects the same status, rights and opportunities (for example, Germany), and there are those 
who constitutionally fix the imbalance of status and powers of territorial units within the feder-
ation (for example, Canada, India, Russia). Moreover, there are countries where the principle of 
symmetry formally applies, but in practice asymmetric trends are manifested (UAE). All this is 
conditioned by historical development, cultural, geographical and demographic factors.
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