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МЕЖПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ 
ПРАВОСЛАВИЯ: 30 ЛЕТ ИСТОРИИ 
И УСПЕХА СИНЕРГИИ РЕЛИГИОЗНОЙ 
И ПАРЛАМЕНТСКОЙ ДИПЛОМАТИИ, 
И ПЕРСПЕКТИВНАЯ ПЛОЩАДКА ДИАЛОГА 
В НОВОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ РЕАЛЬНОСТИ

В статье исследуется история взаимодействия законодательных органов стран-у-
частниц Межпарламентской ассамблеи православия (МАП), за 30 лет сотрудниче-
ства, сумевших превратить данный формат в яркий и имеющий мало аналогов при-
мер синергии парламентской и религиозной дипломатии. Анализируются причины 
и обстоятельства, обусловившие вынужденную де-факто заморозку участия в дея-
тельности структуры таких важных ее участников, как Белоруссия, Сирия и Россия. 
Изучаются соответствующие официальные документы МАП (стенограммы ежегод-
ных Генеральных ассамблей, отчеты о заседаниях международного секретариата, 
информационные бюллетени) и специализированных парламентских структур госу-
дарств-членов организации (заявления национальных делегаций, декларации, пресс-ре-
лизы). Приводится оценка перспектив преодоления текущей близкой к кризису ситуа-
ции в МАП на основе задействования механизмов и инструментов как парламентской, 
так и религиозной дипломатии.

Ключевые слова: Межпарламентская ассамблея православия, межпарламентское 
сотрудничество, религиозная дипломатия, парламентская дипломатия, Русская пра-
вославная церковь, внешняя политика России, внешняя политика Греции.

Введение. Последние несколько десятилетий в отечественном и зарубежном 
политологическом дискурсе активно исследуется выявленная М.М. Мчедловой 
тенденция последовательного усиления религиозного фактора в современной 
социально-политической сфере на основе двуединого процесса «политизации 
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религии и конфессионализации политики» [10. С. 29]. Форсированную интегра-
цию религиозно-конфессиональных субъектов и объектов в ткань глобальных 
политических процессов мы хотели бы рассмотреть на примере деятельности 
Межпарламентской ассамблеи православия (МАП).

Данная международная организация была создана в 1993 году по инициа-
тиве Греческого Парламента. В настоящее время в нее входят делегации двад-
цати четырех стран Европы, Азии, Африки, Северной Америки и Австралии. 
Согласно уставу, правом участия в МАП обладают парламентские делегации 
из стран, в которых существует организованная и административно самосто-
ятельная поместная православная церковь и на правах наблюдателей – в том 
числе, непосредственно представители данных конфессиональных организа-
ций. Планомерно развиваясь институционально и функционально, МАП на про-
тяжении 30 лет успешно осуществляла широкую разнонаправленную деятель-
ность, кроме прочего, в целях «защиты прав человека и религиозной свободы 
как христиан, так и верующих других религий, проживающих в странах Европы 
и во всем мире, обращаясь в международные организации и местные государ-
ственные органы» [14].

Однако в прошлом году, впервые в своей истории МАП оказалась в близкой 
к кризису ситуации. Юбилейное 30-е заседание генеральной ассамблеи орга-
низации (29 июня – 3 июля 2023 года, Халкидики, Греция) было омрачено тем, 
что из-за действующих общеесовских санкций мероприятие не смогли посе-
тить делегаты из Белоруссии, Сирии, а также России [2], являющейся одной 
из стран-основательниц МАП, все время существования организации, игравшей 
в ней активную роль и остающейся сейчас крупнейшим православным государ-
ством в мире. Поскольку указанные ограничения носили не разовый характер (а 
против многих депутатов парламентов упомянутых стран Евросоюзом введены 
различного рода бессрочные персональные рестрикции), в настоящее время 
участие Минска, Дамаска и Москвы, а также Белорусской православной церкви, 
Антиохийского и Московского патриархатов в деятельности МАП фактически 
приостановлено.

Ниже рассмотрим основные вехи развития МАП, а также попытаемся про-
анализировать возможности и перспективы выработки участниками и руково-
дящими органами Ассамблеи вариантов урегулирования нынешних разногла-
сий с прицелом на сохранение дееспособности МАП как не имеющего аналогов 
международного дискуссионного форума и площадки, где в течение нескольких 
десятилетий на практике пестовалась синергия религиозной и парламентской 
дипломатии.

МАП как двуединый инструмент религиозно-парламентской дипло-
матии. В самом названии «Межпарламентской ассамблеи православия» зало-
жена прямая отсылка к одной из главных уникальных особенностей данной 
организации – тому факту, что в ее деятельность инкорпорированы функции 
как парламентской, так и религиозной дипломатии. Оба эти вида дипломатии 
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в теоретическом и практическом планах развиты были относительно недавно, 
поэтому отдельно остановимся на более детальном изучении каждого из них. 

Термин «парламентская дипломатия» введен в научный оборот Д. Раском 
в 1955 году в качестве определения процесса международных переговоров 
не по официальному каналу внешнеполитических ведомств разных стран в рам-
ках ООН и других интернациональных структур, а также на двусторонней основе. 
Согласно Раску, основная цель парламентской дипломатии заключается в раз-
витии взаимопонимания между государствами, совершенствовании контроль-
ных механизмов над исполнительной властью, обеспечении народного предста-
вительства, повышении легитимности межгосударственных институтов [15. C. 
123]. Парламентская дипломатия – в качестве одного из видов публичной (обще-
ственной) дипломатии – форсированно развивалась в конце ХХ – начале XXI 
веков. В условиях взрывного роста механизмов диалога гражданских обществ 
различных стран, открывавших новые грани общественной, публичной, народ-
ной дипломатии, все активнее проявляли себя и формы парламентской дипло-
матии, позволявшие вести прямой диалог между представительными органами, 
способными выступать от имени народов соответствующих государств [7. С. 
62-73]. 

Как следствие, межпарламентские организации глобального масштаба 
и региональные объединения парламентов (Парламентская ассамблея ОБСЕ, 
Азиатская парламентская ассамблеи и т.д.) на стыке двух тысячелетий заняли 
важное место среди акторов актуальной мировой политики, поскольку парла-
ментский компонент межгосударственных связей к этому времени стал важным 
фактором в решении таких злободневных проблем, как безопасность, обеспече-
ние стабильности, демократии и поступательного социально-экономического 
развития в современном мире [8. С. 31-35].

Примерно в этот же период (начиная со второй половины ХХ века – вплоть 
до настоящего времени) активное развитие претерпел и другой вид публичной 
дипломатии – «дипломатия веры» или «религиозная дипломатия». Термин 
«религиозная дипломатия» ученые, политики и религиозные акторы в между-
народных отношениях интерпретируют по-разному. Однако можно утверждать, 
что основной задачей религиозной дипломатии является скоординированность 
действий государственных институтов и религиозных субъектов с целью созда-
ния наибольшего числа возможных вариантов и стратегий внешнеполитической 
деятельности государства [3].

В данной статье мы исходим из того, что основным инструментом рели-
гиозной дипломатии служит межконфессиональный диалог, способный стать 
эффективным дополнением к традиционному арсеналу межгосударственного 
взаимодействия. Религиозная дипломатия или дипломатия, основанная на вере, 
является формой инкорпорации религии во внешнеполитическую деятельность 
государства в стремлении достичь большого набора целей: от «религиозной гар-
монии» до разрешения кризисов и конфликтов [6]. 
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Как отмечает в посвященном данной теме исследовании И.В. Колосова, 
межрелигиозный диалог в контексте международных отношений представляет 
собой гармоничное взаимодействие между представителями традиционных 
религиозных институтов и общин. Это взаимодействие направлено на решение 
общественно значимых проблем и проявляется через совместные усилия участ-
ников на различных уровнях – национальном, региональном и глобальном. 
Основной целью данного диалога является установление конструктивного вза-
имодействия между религиозными представителями и секулярным обществом, 
а также государством, в отношении широкого спектра актуальных вопросов [6. 
С. 31-35]. 

Учредители и идеологи МАП (1) таким образом попытались при создании 
организации в 1993 году на практике достичь синергетического эффекта вза-
имодействия парламентской и религиозной дипломатий. В частности, меж-
конфессиональный диалог был выдвинут в качестве механизма для потенци-
ального решения проблем, возникших в актуальных для конца прошлого века 
глобальных условиях, а также канала дискуссий по вопросу совершенствования 
современного мироустройства между разными участниками, работающими 
над пониманием того, как создать пространство для успешного взаимодействия, 
и творческого метода, выходящего за рамки традиционных дипломатических 
механизмов [1]. 

В Уставном акте МАП было закреплено, что потребность в учреждении подоб-
ной организации была обусловлена тектоническими изменениями на мировой, 
и особенно европейской, политической сцене (демонтаж Советского Союза, 
падение лояльных ему режимов в Восточной Европе, ускорение интеграцион-
ных процессов в Западной). Согласно подходу основателей МАП, данные транс-
формации обусловливали острую потребность в срочном поиске возможностей 
использовать православие в качестве еще одного культурного выражения диа-
лога между государствами. Причем, де-факто и де-юре (в тексте учредительных 
документов) особая роль в новой межпарламентской структуре отводилась двум 
странам – Греции и России. Как отмечалось, Греция – в качестве единственного 
православного государства-участника Европейского экономического сообще-
ства (предшественника нынешнего Евросоюза) – должна была содействовать соз-
данию всех предпосылок для признания со стороны «единой Европы» прогрес-
сивной роли православных традиций в формировании европейской культуры. 
Россия – в качестве единственной православной страны-члена Совета безопас-
ности ООН – призывалась защищать в Совбезе интересы православных народов 
и не допускать дискриминации против них [14].

МАП: основные вехи 30-летней истории поступательного развития. 
Первым практическим шагом к созданию Межпарламентской ассамблеи право-
славия стала общественно-просветительская конференция с научным уклоном, 
проведенная по инициативе греческого Парламента под названием «Православие 
в новой европейской реальности» (англ. Orthodoxy in the New European Reality) 
с 30 июня по 4 июля 1993 года в Халкидики (Греция). На этом мероприятии 
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был принят Манифест в пользу учреждения «Европейской межпарламентской 
ассамблеи православия». На основе данного решения в ноябре 1994 года было 
созвано учредительное заседание новой Ассамблеи и заложена ее организаци-
онно-структурная база. В частности, были основаны ключевые рабочие органы 
будущей МАП, прежде всего Генеральная ассамблея (проводимая с того времени 
ежегодно) и Международный секретариат (и в его составе – восемь постоянных 
комитетов, должности генерального секретаря, его заместителя и казначея, 
а также аппарат советников), принято решение о создании официального пред-
ставительства организации (в Афинах). 

При этом уже 2001 году по причине приглашения и последующего уча-
стия в Генеральной ассамблее (Патмос, Греция) депутатов из Австралии, Азии, 
Африки и США «Европейская межпарламентская ассамблея православия» была 
переименована и получила современное название. 

Следующим шагом на пути институционализации и развития МАП стала 
Генассамблея 2004 года (Киев, Украина), когда делегаты приняли решение 
в пользу налаживания сотрудничества с Парламентским союзом Организации 
исламского сотрудничества. Эта инициатива была претворена в жизнь через год 
на встрече представителей двух парламентских структур 22 марта 2005 года 
в Афинах. В последствии – в течение 2011 года – МАП были подписаны соглаше-
ния о сотрудничестве с Панафриканским парламентом, Парламентским собра-
нием Союза России и Белоруссии и Межпарламентской ассамблеей Евразийского 
экономического сообщества. Кроме того, в рамках расширения взаимодействия 
с международными организациями Ассамблея получила статус наблюдателя 
при целом ряде межпарламентских союзов. 

В текущей деятельности, прежде всего в рамках ежегодных заседаний 
Генеральной ассамблеи, МАП неуклонно демонстрировала нацеленность на вне-
сение собственного вклада в обсуждение и решение наиболее острых вопросов 
региональной и международной политических повесток. Так, в период гло-
бального финансового кризиса на мероприятиях Ассамблеи были проведены 
дискуссии, а также приняты соответствующие резолюции по таким темам, 
как «Мировой экономический кризис и его последствия на социальной, духов-
ной и культурной традициях Европы. Роль Православия» (Генассамблея МАП 
в Белграде, 2009 год), «Религиозные ценности в мире экономического кризиса» 
(Париж, 2011 год) и «Проблемы демократии в условиях глобального экономиче-
ского кризиса» (Прага, 2012 год). 

Другие примеры – презентация в штаб-квартире ООН (Нью-Йорк, 2015 год) 
позиционного документа МАП по миграционной проблеме и вопросу наплыва 
беженцев в Европу из региона Большого Ближнего Востока или проведение 
специальной конференции (Бейрут, 2018 год) на тему «Единство в многообразии 
и основные принципы свободы для христиан и мусульман на Ближнем Востоке» 
[5]. Ассамблея не могла обойти вниманием и внесла свою лепту в такой прин-
ципиально значимый для современной истории Европейского Союза процесс, 
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как проведение в 2020-2022 годах разноуровневых дискуссий и дебатов под еди-
ным названием «Конференция о будущем Европы» [13].

Неизменными направлениями деятельности МАП всегда являлись 
популяризация и продвижение православной культуры и ценностей. В этом 
контексте особенно выделяются: фотовыставка «Пасха на Христианском Востоке» 
(Йоханнесбург, 2015 год), музейная экспозиция фотографий и гравюр «Афон. 
Святая Гора» (Салоники и Брюссель, 2016 год), выставка работ современных 
иконописцев «Воскресение Иисуса Христа» (Афины, 2018 год). Особо выделяется 
в данном контексте запущенный МАП в 2022 году и длящийся по настоящее 
время специальный проект презентации в разных городах Европы переведенного 
на несколько языков альбома «Святая София. Храмы Святой Софии Премудрости 
Божией в мире» [14]. 

Актуальное положение: негативное влияние внешних факторов. 
Несмотря на указанную последовательно восходящую траекторию развития 
в последние несколько лет в деятельности МАП наблюдаются серьезные пред-
кризисные тенденции.

Первым тревожным сигналом в пользу этого можно считать очередное пле-
нарное заседание генеральной ассамблеи МАП в июне 2019 года в грузинском 
парламенте в Тбилиси. Мероприятие было де-факто сорвано оппозиционными 
депутатами от партии «Европейская Грузия», которые использовали пленум 
в качестве площадки для своей внутриполитической протестной деятельности 
под лозунгом «борьбы с российскими оккупантами». Делегаты из Российской 
Федерации, в том числе тогдашний президент МАП, депутат Государственной 
Думы России С.А. Гаврилов, в целях безопасности были эвакуированы из зала засе-
дания. Генассамблея была продолжена в таком урезанном формате и под посто-
янным негативным «влиянием улицы», поскольку депутатский демарш спрово-
цировал продолжительные протесты оппозиции в грузинской столице. В своем 
заявлении от 21 июня 2019 года МАП выразила «решительное осуждение непра-
вомерных действий некоторых депутатов Парламента Грузии, имевших место 
20 июня 2019 года во время заседания 26-й Генеральной ассамблеи МАП в зале 
заседаний Парламента Грузии и направленных на срыв заседания Ассамблеи, 
а также угроз физической расправы в отношении делегатов» [4]. 

Таким образом в рамках МАП указанный политико-дипломатический скан-
дал в целом был купирован. Однако в долгосрочном плане он стал катализато-
ром разрастания трений и разногласий внутри организации, подогревавшихся 
расширением сначала церковно-догматических, а затем и военно-политиче-
ских противоречий по комплексному «вопросу Украины» между участниками 
Ассамблеи, в том числе между ее ключевыми членами – Россией и Грецией. 

Апогей центробежных тенденций в МАП в 2023 году был достигнут на 30-м 
заседании Генассамблеи организации, которое с целью подчеркнуть юбилей-
ный характер мероприятия было проведено в греческой Халкидики (как и тремя 
десятилетиями ранее). Это последнее заседание Генеральной ассамблеи было 
омрачено тем, что из-за действующих общеесовских санкций мероприятие 
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не смогли посетить делегаты из Белоруссии, Сирии, а также России, являющейся 
одной из стран-основательниц МАП, все время существования организации, 
игравшей в ней активную роль и остающейся сейчас крупнейшей православной 
страной мира. 

Поскольку указанные ограничения носят не разовый характер (а против мно-
гих депутатов парламентов упомянутых государств в ЕС введены различного рода 
бессрочные персональные рестрикции), на текущий момент участие Минска, 
Дамаска и Москвы, а также Белорусской православной церкви, Антиохийского 
и Московского патриархатов в деятельности МАП фактически заморожено. 

Так, например, на официальном Интернет-ресурсе Совета Федерации 
Федерального Собрания РФ, указано, что «в настоящее время участие российской 
парламентской делегации в деятельности МАП приостановлено» [9]. В то же 
время на данном этапе вопрос об окончательном отказе Москвы от членства 
в Ассамблее не стоит, а представители РФ продолжают числиться среди членов 
Международного секретариата МАП и в аппарате советников организации [11]. 
Это, безусловно, позволяет надеяться на то, что негативные тенденции внутри 
Межпарламентской ассамблеи православия все еще могут быть локализованы.

Заключение. Текущая предкризисная ситуация в Межпарламентской 
ассамблее православия является одним из проявлений упадка системы между-
народных отношений, зиждившейся до последнего времени на основе инсти-
тутов, сформированных еще во времена биполярной системы мироустройства. 
Как показывает динамика глобальных процессов в последние несколько лет, 
методы классической официальной дипломатии демонстрируют все меньше 
возможностей предоставить соответствующие актуальным реалиям и отвечаю-
щие текущему периоду тектонических трансформаций ответы на геополитиче-
ские вызовы современности. 

Однако МАП, опирающаяся на принцип синергизма парламентской и рели-
гиозной дипломатии и благодаря этому на протяжении 30 лет своего существо-
вания неизменно доказывавшая собственную эффективность, имеет все осно-
вания стать резервной и достаточно перспективной дискуссионной площадкой 
для поиска вариантов наведения мостов между государствами в нынешней ситу-
ации разнонаправленной военно-политической конфронтации. Вековые и нераз-
рывные связи православных народов способны при этом выступить в качестве 
базы для восстановления диалога между парламентами – и в перспективе и пра-
вительствами – близких по вере государств, на данном этапе разделенных про-
пастью политических противоречий.

Оптимизм относительно перспектив претворения в жизнь нашего прогноза 
не может не внушать следующий пример. Когда в России 22 марта 2024 года про-
изошел чудовищный и бесчеловечный теракт, несмотря на изложенные выше 
сложности во взаимоотношениях между участниками МАП, генеральный секре-
тарь организации, депутат Парламента Греции М. Харакопулос от себя лично 
и от лица возглавляемой им Ассамблеи направил коллегам-парламентариям 
в Государственной Думе РФ письмо с выражением соболезнований и поддержки 
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[12]. Как известно, истинные друзья познаются в беде, поэтому подобный по-на-
стоящему дружеский шаг позволяет рассчитывать на то, что нынешние внутрен-
ние противоречия, вызванные внешними для Межпарламентской ассамблеи 
православия факторами, будут в конечном итоге преодолены, и эта уникальная 
структура еще не одно десятилетие продолжит свою деятельность на благо наро-
дов, входящих в нее государств.
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