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АЗЕРБАЙДЖАН НА СОВРЕМЕННОМ 
ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ: НОВЫЙ ВЕКТОР

Авторы отмечают, что обеспечение устойчивого и инклюзивного развития и рас-
ширение демократических институтов является главным приоритетом государ-
ственной политики в Азербайджане. В статье акцентируется внимание на развитии 
гражданского общества и внедрении модели электронного правительства в республике, 
а также делается попытка прояснить суть шагов, предпринятых в этой области 
и оценить их. Показано развитие гражданского общества и цифровизации управления 
в современном Азербайджане.

Ключевые слова: реформы, гражданское общество, электронное правительство, 
государственное управление, цифровизация, Азербайджан.

Введение. В современное время бурное технологическое развитие при-
вело к серьезным изменениям во всех сферах жизни, трансформации социаль-
ных, общественных и политических отношений. Азербайджанская Республика 
не осталась в стороне от влияния этих процессов, происходящих в мировом мас-
штабе. В республике реализуются непрерывные реформы, государственные про-
граммы и стратегии в соответствии с общими тенденциями развития и с учетом 
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международного опыта, в направлении совершенствования государственного 
управления, достижения развития в социально-экономической, политической 
и культурно-гуманитарной сферах. В результате в стране были обеспечены поли-
тическая стабильность и непрерывность экономического развития, усовершен-
ствована политическая система, укреплена законодательная база и повысился 
уровень жизни населения. В настоящее время в целях сохранения позитивных 
темпов развития продолжается курс реформ, предпринимаются системные 
практические шаги.

Развитие гражданского общества и цифровизация управления являются 
одними из основных приоритетов и векторов современного этапа развития 
Азербайджана. Защита прав и свобод человека, создание благоприятных условий 
для деятельности неправительственных организаций, средств массовой инфор-
мации и политических партий обеспечивают развитие гражданского общества 
в целом. При этом цифровизация управления и предоставления государствен-
ных услуг создает широкие возможности для улучшения отношений между 
государством и обществом, обеспечения прозрачности деятельности государ-
ственных органов, устранения существующих негативных случаев. 

Политика развития гражданского общества. В современное время граж-
данское общество стало одним из важных элементов государственной системы 
Азербайджана. Среди стратегических целей политики, проводимой в направ-
лении защиты прав и свобод человека, развитие партийной системы, сектора 
неправительственных организаций, средств массовой информации в респу-
блике, важное место занимает институциональное и функциональное укрепле-
ние гражданского общества, расширение необходимых для этого социально-э-
кономических, политико-правовых и моральных основ. При этом этот процесс 
осуществляется в рамках правового и демократического государственного стро-
ительства, в направлении совершенствования отношений государство-общество 
и власть-гражданин.

Непрерывное развитие Азербайджана сопровождается совершенствованием 
механизмов защиты прав и свобод человека, и в этом процессе за основу берутся 
нормы и принципы «Всеобщей декларации прав человека», принятой ООН в 1948 
г., и Европейской конвенции «О защите прав человека и основных свобод», под-
писанной в Риме в 1950 г. Основной целью принятия в 2002 г. «Конституционного 
закона о регулировании реализации прав и свобод человека» является приведе-
ние политики, реализуемой в этой сфере в республике, в соответствие с требова-
ниями вышеупомянутых Декларации и Конвенции.

Функционирование государственных органов в рамках полномочий, уста-
новленных законом, является одним из главных условий процесса правового 
государственного строительства и развития отношений между государством 
и гражданами на рациональной основе. Несмотря на это, в республике имеют 
место случаи нарушения прав граждан со стороны государственных органов и их 
должностных лиц. Для предотвращения подобных негативных случаев, в 2002 г. 
в республике был создан институт омбудсмена. Омбудсмен или уполномоченный 
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по правам человека избирается Милли Меджлисом сроком на семь лет по пред-
ставлению президента, имеет статус неприкосновенности, подчиняется только 
Конституции и законам республики, занимается защитой прав и свобод чело-
века, восстановлением прав граждан, нарушенных официальными структурами, 
судебными органами и должностными лицами, вносит предложения прези-
денту о предоставлении амнистии, гражданства и политического убежища и т.д. 
[22. S. 96-101].

С 2011 г. в Азербайджане реализуется «Национальная программа действий 
в области повышения эффективности защиты прав и свобод человека» [14] 
в целях повышения эффективности защиты прав и свобод человека, развития 
правовой культуры в обществе, совершенствования нормативно-правовой базы 
и системы правовой защиты. Формирование института амнистии в республике 
следует оценивать также в контексте защиты прав и свобод человека. За годы 
независимости в Азербайджане было подписано 69 распоряжений о помилова-
нии и 12 актов об амнистии [21], в результате чего десятки тысяч людей, совер-
шивших различные преступления и лишенных свободы, получили возможность 
продолжить свою жизнь на свободе.

Неправительственные организации, занимающиеся решением различных 
вопросов на международном, региональном и местном уровне, оказывающие 
все большее влияние на формирование государственной политики, созданные 
в результате личной инициативы людей, играют активную роль в развитии 
гражданского общества.

Хотя эти организации являются независимыми некоммерческими структу-
рами в форме общественных объединений или фондов, государственная под-
держка является одним из основных факторов, обеспечивающих их развитие. 
В 2007 году был создан Совет государственной поддержки неправительственных 
организаций при Президенте Азербайджанской Республики, а в 2021 г. на базе 
этого Совета создано публичное юридическое лицо «Агентство государственной 
поддержки неправительственных организаций Азербайджанской Республики» 
[15]. Помимо институциональных мер, правительство также принимает меры 
по обеспечению финансовой стабильности неправительственных организаций. 
На развитие этой отрасли в республике с 2008 г. из государственного бюджета 
выделяются средства. В том же году на эти цели было выделено 1,5 млн манатов 
[16. S. 16].

Конкретные результаты проводимой политики проявляются в увеличении 
количества неправительственных организаций. В начале XX века в Азербайджане 
действовало около 1600 таких организаций [17. S. 114], а в 2020 г. их число 
достигло примерно 4000. Из них 22% действовали в сфере науки, 17% – туризма 
и культуры, 16% – здравоохранения, 12% – работы с детьми и молодежью, 11% – 
СМИ, 8% – социальных вопросов, 6% – прав человека, 4% – НПО и экологии [7. C. 
29-31]. 

Состояние гражданского общества, демократии и правовых гарантий в любой 
стране напрямую связано с тем, насколько обеспечивается свобода печати, 
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слова и выражения мнений [4. C. 86-89; 5. C. 54-56]. В этом смысле Азербайджан 
не является исключением. Как и в других сферах, правительство республики 
также поддерживает развитие свободной прессы. В 2009 г. при Президенте 
Азербайджанской Республики был создан Фонд государственной поддержки 
развития средств массовой информации [9]. Основной целью создания данного 
Фонда было формирование единой государственной политики по достижению 
развития независимых СМИ, обеспечению свободы прессы, расширению приме-
нения информационно-коммуникационных технологий, повышению професси-
онального уровня журналистов и улучшению их социального статуса. Создание 
в 2021 г. на базе этого Фонда публичного юридического лица «Агентство разви-
тия медиа Азербайджанской Республики» [10], действующее в направлении сти-
мулирования деятельности субъектов СМИ, информационных агентств и жур-
налистов, применения новых информационно-коммуникационных технологий 
и инноваций, свидетельствует о том, что в республике реализуется устойчивая 
государственная политика в сфере СМИ. В результате в стране сформировалась 
широкая сеть средств массовой информации. В 2021 г. в Азербайджане было 
зарегистрировано 5382 печатных издания [11].

После краха однопартийного коммунистического режима в Азербайджане, 
как и в других советских республиках, произошел переход к многопартийной 
системе. Политические партии играют одну из решающих ролей в развитии 
политического плюрализма и политического воспитания общества, появление 
новых партий с различной идеологической ориентацией также положительно 
влияет на развитие гражданского общества.

В Азербайджане предпринимаются шаги по поднятию деятельности полити-
ческих партий на уровень современных требований, оздоровлению партийной 
системы, прекращению деятельности «партий», не имеющих социальной базы 
и не участвующих в политической жизни страны.

В 2022 г. в республике было 59 зарегистрированных политических партий. 
В последующий период почти половина из них были вынуждены прекратить 
свою деятельность. Это было связано с принятием в указанном году нового 
Закона «О политических партиях» [12]. Так, согласно требованиям нового Закона, 
партии с числом членов менее 5 тыс. не регистрируются. Тот факт, что десятки 
партий ушли из политической жизни после принятия этого закона, доказывает, 
что их существование носило формальный характер.

Применение цифровых технологий в государственном управлении. 
Инновационные подходы и использование информационно-коммуникационных 
технологий являются одними из аспектов, характеризующих современный этап 
развития Азербайджана. Ликвидация «цифровой отсталости», развитие «элек-
тронного правительства», внедрение цифровизации в сфере государственного 
управления и местного самоуправления определены как стратегическая линия 
в Республике. Расширение электронных услуг играет особую роль в обеспече-
нии прозрачности системы управления, во взаимоотношениях государственных 
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служащих и граждан, а также в устранении коррупции и обстоятельств, ее вызы-
вающих [1. C. 1763-1771; 2. C. 47-57; 3. C. 47-56; 6. C. 119-123]. 

Создание в 2012 г. Государственного агентства по обслуживанию граж-
дан и социальных инноваций при Президенте Азербайджанской Республики 
(ASAN) [13] обеспечило эффективность и прозрачность государственных услуг, 
предоставляемых гражданам. В целях ускорения предоставления электронных 
услуг Агентство интегрирует информационные базы государственных органов 
и в едином порядке управляет услугами, предоставляемыми гражданам офици-
альными органами.

В 2013 г. в Азербайджане был создан портал «Электронное правительство» [18]. 
Портал в централизованном порядке предоставляет электронные услуги госу-
дарственных органов и публичных юридических лиц, созданных Президентом, 
а также осуществляет обмен информацией между государственными и негосу-
дарственными учреждениями, предоставляющими электронные услуги. Каждое 
из государственных учреждений, в рамках законодательства, может свободно 
получать информацию из баз данных, информационно-поисковых систем, рее-
стров и других информационных ресурсов, размещенных на портале.

Указ Президента Азербайджанской Республики Ильхама Алиева «О мерах, 
связанных с развитием электронного правительства и переходом к цифровому 
правительству» от 14 марта 2018 г. [20] является одним из важных шагов, предпри-
нятых в направлении расширения цифровизации государственного управления. 
Указ предусматривает регулирование и совершенствование государственной 
политики в сфере предоставления электронных услуг, создания и интеграции 
государственных информационных ресурсов и систем, а также обеспечения 
обмена информацией между государственными органами. В целях обеспече-
ния выполнения поставленных задач при ASAN создано публичное юридическое 
лицо «Центр развития электронного правительства». В настоящее время в рам-
ках электронного правительства в республике действуют «Информационная 
система электронного правительства», портал «Цифровая исполнительная 
власть», системы «ASAN Bridge», «ASAN Login», «ASAN Finans», «Единый реестр 
государственных информационных ресурсов, систем и электронных услуг», 
«Реестр источников информации», «Система получения и контроля разреше-
ний» и др. Кроме того, в список поставщиков услуг, интегрированных в портал 
«Электронное правительство», вошли 15 министерств, 7 комитетов, 6 агентств, 
3 службы, 4 открытых акционерных общества, 2 фонда, Национальное архивное 
управление, Государственный экзаменационный центр, Государственная нефтя-
ная компания, Центральная избирательная комиссия, Генеральная прокуратура, 
Уполномоченный по правам человека [19].

В настоящее время существуют официальные сайты всех государственных 
органов Азербайджана, и через эти сайты граждане имеют возможность обра-
щаться непосредственно в государственные органы, получать информацию 
о деятельности этих органов, а также задавать вопросы и внести предложе-
ния по интересующим их вопросам. Обеспечение прозрачности деятельности 
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государственных органов также положительно влияет на процесс устранения 
коррупции и ее причин.

	 Заключение. В современное время реформы, проводимые в сфере раз-
вития гражданского общества и цифровизации управления в Азербайджане, 
направлены на обеспечение инклюзивности в обществе, совершенствование 
процесса правового-демократического государственного строительства, более 
надежную защиту прав и свобод человека, повышение гражданской инициативы 
и носят институциональный и функциональный характер.

Проводимая политика по защите прав и свобод человека, создание института 
омбудсмена, развитие неправительственных организаций, средств массовой 
информации, партийной системы привели к подъему гражданского общества 
на качественно новую ступень. Предпринятые шаги в направлении применения 
цифровых технологий положительно повлияли на дальнейшую оптимизацию 
государственного управления и обеспечение прозрачности в этой сфере. Все это 
в конечном итоге открывает новые перспективы для совершенствования модели 
правового демократического государства в Азербайджане.
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AZERBAIJAN AT THE PRESENT 
STAGE OF DEVELOPMENT: 
A NEW VECTOR

The authors note that ensuring sustainable and inclusive development and expanding dem-
ocratic institutions is the main priority of state policy in Azerbaijan. The article focuses on the 
development of civil society and the implementation of the e-government model in the republic, 
and also makes an attempt to clarify the essence of the steps taken in this area and evaluate 
them. The development of civil society and digitalization of management in modern Azerbaijan 
is shown.
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