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ПОВЫШЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ГРАМОТНОСТИ ТРУДЯЩИХСЯ ЗАВОДОВ 
УРАЛА ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XX ВЕКА

Организация экономического образования населения – актуальное направление 
социальной политики современного государства. Требования гражданского общества 
направлены на формирование у людей, в том числе у подрастающего поколения, финан-
совой грамотности, что способствует качеству жизни, обеспечения верного понима-
ния экономических аспектов, затрагивающих все сферы жизнедеятельности человека – 
профессиональную, семейную, личную.

Данный вопрос имеет глубокие исторические корни, изучение которых позволяет 
грамотно подходить к организации системы финансовой грамотности сегодня. Задачи 
исследования: раскрыть вопрос повышения экономического образования трудящихся 
на предприятиях Урала в середине XX века, охарактеризовать особенности функ-
ционирования института пропагандистов, обозначить вопросы специфики работы 
над кадровым составом пропагандистов, совершенствованием уровня их теоретиче-
ского и методического мастерства путем проведения курсов, семинаров, конференций, 
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работы методических советов на заводах, проведением аттестации, а также исполь-
зованием опыта работы пропагандистов.

Методы исследования: системный анализ, обобщение. Исследуемый период: вто-
рая половина XX вв. 

Результаты: руководство предприятий Урала выработало особую систему орга-
низации экономического образования рабочих, которая характеризуется подбором 
кадрового состава для повышения экономического уровня рабочих, совершенствованием 
уровня методического мастерства пропагандистов путем применения разнообразных 
методов подготовки (курсы, семинары, конференции, работа методических советов 
на заводах, проведением аттестации пропагандистов), использование опыта работы 
пропагандистов. 

Вывод: описание вопроса организации повышения экономической грамотности 
трудящихся заводов Урала во второй пол. XX века позволяет изучать опыт и конста-
тировать, что он может быть использован в современных условиях современности 
с целью повышения уровня экономического образования работающих. 

Ключевые слова: экономическое образование, пропагандисты, подго-
товка кадров, методы подготовки пропагандистов.

Во второй половине XX века обостряются вопросы повышения экономи-
ческого образования населения, в том числе работающего. С этой целью стала 
разрабатываться система, включающая в себя такие направления как подбор 
кадрового состава для повышения экономического уровня рабочих, совершен-
ствование уровня методического мастерства пропагандистов, осуществляющих 
работу по привлечению трудящихся повышать свою экономическую грамот-
ность, использование опыта работы пропагандистов. Значительную роль в реше-
нии данного вопроса решали партийные и комсомольские институты. 

Охарактеризуем обозначенные направления.
1. Подбор кадров был ориентирован на привлечение инженерно-техниче-

ских работников к вопросам повышения экономического образования рабо-
чих металлургических предприятий. Однако наряду с этим привлекали более 
подготовленные кадры из числа партийных работников. Это дало положитель-
ные результаты, что подтверждают данные состава крупнейших предприятий 
Магнитогорского и Нижнетагильского металлургических комбинатов. Здесь 
соответственно 95,5% пропагандистов – членов партии, более 80% пропаганди-
стов – по линии комсомольской учебы [6]. Вместе с тем анализ состава пропаган-
дистских кадров свидетельствует, на разных заводах эти данные разнились. Если 
партийная прослойка среди преподавателей системы экономического образо-
вания на Магнитогорском и Нижнетагильском металлургических комбинатах 
составляла соответственно 66,5% и 52,4% [7], то на других она была значительно 
ниже. Так, на Магнитогорском метизно-калибровочном и Челябинском электро-
металлургическом комбинате партийная прослойка преподавателей массовых 
форм экономической учебы составляла лишь 47,8% в 42,1% [22].
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Вместе с тем, шла работа по улучшению качественного состава пропаган-
дистских кадров. Профсоюзные организации под руководством комитетов пред-
приятий привлекли к руководству школами по учебе инженерно-технических 
работников с высшим образованием. В 1975-76 учебном году уже 36,6% препо-
давателей школ металлургических предприятий области имели высшее обра-
зование и 56% – среднее специальное [2]. Подобная работа была проведена пар-
тийными организациями других областей. 34% руководителей школ Пермских 
металлургических заводов имели высшее и 63% – среднее специальное образо-
вание [3]. 

Более успешно задача улучшения качественного состава пропагандистcких 
кадров решалась по комсомольской сети. Комсомольские организации 
Свердловской и Челябинской областей в 1973-1974 учебном году привлекли 
к работе соответственно 90% [8] и 88,3% [23] пропагандистов с высшим образо-
ванием. Этот важный показатель качественного состава пропагандистов ком-
сомольской учебы был значительно выше общесоюзного. В этом учебном году 
в системе комсомольского политпросвещения страны работали пропагандисты, 
из которых 80% имели высшее образование [41].

Таким образом, если партийные организации Урала в изучаемый период 
сумели привлечь к пропаганде экономических знаний в основном пропаган-
дистов с высшим образованием, то в системе экономического образования еще 
не удалось значительно повысить образовательный уровень преподавательских 
кадров. Однако некоторые партийные организации металлургических предпри-
ятий Урала сумели положительно решить эту проблему уже в первой половине 
70-х годов. Например, на Магнитогорском металлургическом комбинате 79,8% 
пропагандистов экономического профиля в 1973-1974 учебном году имели выс-
шее образование [21]. В 1975-1976 учебном году более 90% руководителей и пре-
подавателей школ на Синарском и Северском трубном заводах были с высшими 
незаконченным высшим образованием [44]. Тем не менее эта проблема для боль-
шинства партийных организаций оставалась первоочередной и в последующие 
годы. Партийные организации на основе накопленного опыта более успешно 
решали ее в годы десятой пятилетки. Так, в 1977-1978 учебном году более 70% 
преподавателей экономических школ Челябинской области имели высшее обра-
зование [39].

2. Наряду с тщательным подбором и правильной расстановкой пропагандист-
ских кадров важное место в повседневной работе с пропагандистами занимали 
проблемы повышения их теоретического уровня и методического мастерства. 

Во-первых, состоявшийся 2 ноября 1973 года Пленум Челябинского обкома 
с повесткой «О мерах по дальнейшему улучшению партийного руководства 
экономическим образованием трудящихся» утвердил структуру системы под-
готовки пропагандистов, которая включала в себя ежегодные областные курсы, 
городские и районные семинары, постоянно действующие заводские семинары 
и консультации. 
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В 1974 на недельных курсах при областном Совете профсоюзов подготовку 
прошли уже 1200 преподавателей школ [4]. В этом же году в связи с переходом 
на изучение новой двухгодичной учебной программы в системе массового 
экономического образования было обучено 800 преподавателей. Челябинский 
обком оказал практическую помощь отраслевым обкомам профсоюзов в про-
ведении областных курсов руководителей экономических семинаров и школ 
по изучению курса «Основы экономики и управления производством» [46]. Эта 
форма обучения пропагандистов экономического профиля получила распро-
странение и в Пермской областной партийной организации.

Областные комитеты партии широко использовали областные курсы 
и для подготовки различных категорий организаторов экономического обра-
зования, которые были призваны на местах вести учебу пропагандистов. Так, 
на областных курсах при Свердловском обкоме партии в исследуемый период 
прошли подготовку председатели городских и районных советов по экономи-
ческому образованию трудящихся [9], руководители отделов технического обу-
чения и подготовки кадров, заведующие технико-экономическими кабинетами 
предприятий [10; 11].

Во-вторых, партийные организации Урала большое внимание уделяли подго-
товке резервного состава пропагандистских кадров. Она осуществлялась в основ-
ном через вечерние университеты. В изучаемый период городские комитеты 
партии несколько расширили сеть экономических отделений университетов 
марксизма-ленинизма. Например, в 1972 году было открыто впервые годичное 
экономическое отделение в Магнитогорском университете. Слушатели после 
прохождения ускоренного курса учебной программы были направлены в каче-
стве пропагандистов и преподавателей в системе экономического образования 
[5].

На Чусовском металлургическом заводе в целях улучшения подготовки 
пропагандистских кадров в 1974 году был открыт филиал городского универ-
ситета по методике пропаганды, где занималось 50 человек [12]. При парткоме 
Верхисетского металлургического завода в 1974-75 учебном году стал работать 
филиал Свердловского городского университета [13]. В этом же году для руково-
дителей и преподавателей экономических школ при университете НОТ, эконо-
мики и управления Нижнетагильского металлургического комбината был соз-
дан педагогический факультет [42].

Городские комитеты партии в эти годы значительное внимание уделяли 
улучшению качественного состава преподавателей экономических отделе-
ний университетов. Так, руководство Челябинского городского университета, 
выполняя постановление пленума горкома партии от 22 ноября 1973 года, обсу-
дившего вопрос «О состоянии и мерах по дальнейшему улучшению партийного 
руководства экономическим образованием трудящихся», пересмотрел состав 
преподавателей по экономике. Дополнительно к проведению занятий в универ-
ситете было привлечено 6 доцентов, кандидатов экономических наук. К чтению 
лекций и проведению семинарских занятий в университете стали привлекаться 
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опытные экономисты промышленных предприятий г. Челябинска [24]. В 1972-
1973 учебном году из 8799 преподавателей массовых форм экономической учебы 
Челябинской области 779 человек окончили Вечерний университет [25].

Плодотворно работали Нижнетагильский, Первоуральский, Лысьвенский 
университеты по подготовке пропагандистских кадров экономического 
профиля.

В-третьих, работа методических советов. 
Под руководством парткомов на Магнитогорском металлургическом ком-

бинате [69], Первоуральском новотрубном заводе [43] сложились своеобразные 
институты пропагандистов и преподавателей, специализирующихся на прове-
дении лекционных занятий по определенным темам учебных программ для раз-
личных категорий слушателей системы экономического образования. На глубо-
кой специализации был основан и метод коллективного пропагандиста, который 
широко применялся с 1971-72 учебного года в школах Челябинского трубопро-
катного завода [26].

Такая специализация в подготовке пропагандистов системы экономического 
образования позволила рационально и эффективно использовать наиболее под-
готовленную часть пропагандистов, что положительно сказывалось на качестве 
проводимых занятий.

Необходимость внедрения научных основ в организацию экономического 
образования требовала обобщения лучшего опыта пропагандистской деятельно-
сти и глубокого анализа проблем, возникающих в процессе подбора и подготовки 
кадров. В этих целях регулярно проводились заводские, городские и областные 
научно-методические конференции пропагандистов. Тематика конференций 
определялась потребностями углубления знаний. Например, на Серовском 
металлургическом заводе в конце 1971-1972 учебного года провели научно-ме-
тодическую конференцию пропагандистов на тему: «Совершенствование мето-
дики – как важное условие действенности пропаганды» [14]. Эта конференция, 
проведенная накануне первого учебного года экономического всеобуча, разрабо-
тала рекомендации по совершенствованию методической подготовки пропаган-
дистов системы экономического образования.

Степень подготовки пропагандистов к ведению работы по повышению актив-
ности и творческой инициативы слушателей анализировалась на научно-мето-
дической конференции «Пропагандист – организатор и воспитатель масс» в 1974 
году на Синарском трубном заводе [15]. Эти же проблемы были в центре вни-
мания на проведенной в 1975 году научно-практической конференции по теме 
«Пропагандист – идейный наставник и организатор масс» [16].

Значительное место в подготовке пропагандистских кадров отводилось 
своевременному обеспечению их методическими материалами, сведениями 
о хозяйственно-экономической деятельности предприятия, города, области. 
В успешном решении этой задачи большую роль играли Дома и кабинеты про-
свещения. Дом просвещения Свердловского обкома для руководителей теоре-
тического семинара подготовил и издал типографским способом в 1973 году 
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материалы, затрагивающие вопросы системы стимулирования научно-техниче-
ского прогресса, планирования научно-технического прогресса, экономической 
эффективности научно-технического прогресса [17]. В помощь преподавателям 
школ комтруда и экономических школ были изданы «Методические советы 
пропагандистам системы экономического образования по изучению курса 
«Основы экономических знаний для рабочих промышленности», тематический 
каталог «Кино – экономическому всеобучу» [27]. В 1973 году Дом просвещения 
Свердловского обкома разработал «Методику проведения исследования эффек-
тивности экономического образования» [20].

Следует отметить, что партийные организации металлургических пред-
приятий направляли для работы в методических советах (секциях) теоретиче-
ски и методически наиболее подготовленных специалистов, имеющих боль-
шой пропагандистский стаж работы. На Магнитогорском металлургическом 
и Челябинском электрометаллургическом комбинатах, Магнитогорском метиз-
но-металлургическом заводе от 67% до 76% членов методических советов имели 
стаж пропагандистской работы 10 лет и более [28]. Абсолютное большинство 
методистов этих предприятий являлись членами партии, имели высшее образо-
вание. Многие из них прошли подготовку в вечерних университетах, на курсах 
при обкоме партии. Все это обеспечивало эффективную работу методических 
советов предприятий Челябинской области. Такими же по своему составу были 
методические советы (секции) и на других металлургических предприятиях 
Урала. На ряде крупных предприятий наряду с методичеcкими советами созда-
вались методические группы. На Нижнетагильском металлургическом комби-
нате в 1972-73 учебном году методические комиссии были организованы в кок-
сохимическом, огнеупорном и других подразделениях производства [18].

Партийные организации, укомплектовав методические советы высококвали-
фицированными специалистами, ставили перед ними задачу постоянно совер-
шенствовать все формы учебы пропагандистов. Этими требованиями руковод-
ствовались заводские методические советы в своей повседневной деятельности.

В первую очередь работа была направлена на совершенствование деятель-
ности ежемесячных семинаров. Если раньше основное время на семинарах 
отводилось инструктивной информации о содержании и методике очередных 
занятий, а пропагандистам отводилась роль пассивных слушателей, то теперь 
методические советы больше внимания стали уделять активным формам учебы 
пропагандистов. На занятиях пропагандисты обсуждали учебные планы, состав-
ляли методические разработки проведения занятий, участвовали в теоретиче-
ских собеседованиях, обучались работе с техническими средствами пропаганды 
и т.д. Чтение лекций практиковалось только по важнейшим и наиболее слож-
ным проблемам.

Регулярное и своевременное вооружение пропагандистов сведениями 
экономической деятельности предприятий позволило им организовать учеб-
ный процесс в неразрывной связи с производственно-хозяйственной жизнью 
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трудовых коллективов, действенно способствовать повышению эффективности 
производства.

Комитеты металлургических предприятий наряду с совершенствованием 
организации и проведения занятий с пропагандистами, под строгим контро-
лем держали вопросы посещаемости ими городских и заводских семинаров. 
В Сатке горком подверг справедливой критике секретарей организаций завода 
«Магнезит» за то, что они мирились с фактами, когда администрация не соз-
давала необходимых условий пропагандистам для посещения городских семи-
наров. В результате чего явка пропагандистов на занятия была только 50% [29]. 
Партком Ашинского металлургического завода, анализируя в 1974 году причины 
некоторых недостатков в работе экономических школ, отметил, что одна из них – 
низкая посещаемость преподавателями заводских семинаров. Только 35-40 про-
пагандистов из 64 регулярно ходили на занятия. Указывали на недопустимость 
слабой подготовки пропагандистов к занятиям [30]. Нижнетагильский металлур-
гический комбинат при рассмотрении 12 марта 1974 года вопроса «О состоянии 
и мерах улучшения экономической учебы в цехах доменном № 1 и мартенов-
ском № 2», также уделил внимание этой проблеме. Проанализировав причины 
низкой посещаемости семинаров, потребовали от председателей цеховых коми-
тетов профсоюза и начальников цехов «постоянно уделять внимание подготовке 
пропагандистских кадров, для чего ежемесячно направлять их на семинары 
и консультации» [31].

В-четвертых, шла работа по проведению аттестации пропагандистов. Это 
способствовало улучшению качественного состава пропагандистских кадров, 
повышению ответственности за порученное дело, помогало увидеть еще нере-
шенные проблемы в обучении слушателей. На Златоустовском металлургиче-
ском заводе, подводя итоги аттестации, указали пропагандистам В.А. Сухореву, 
М.Н. Педкову на слабое использование метода практических заданий в учебном 
процессе [32]. В Магнитогорске рекомендовали металлургическому комбинату 
направлять «пропагандистами тех, кто имеет стаж пропагандистской работы 
не менее трех лет» [33].

Было выявлено, что общественная аттестация пропагандистских кадров 
позволила проанализировать, как создаются необходимые условия для эффек-
тивной работы пропагандистов, и что это способствует повышению пропа-
гандистского мастерства. На Магнитогорском металлургическом комбинате, 
обсудив 25 сентября 1975 года вопрос «Об итогах общественной аттестации про-
пагандистов учебы среднего звена», постановили: «Руководителям цехов, произ-
водств и управления предоставлять возможность посещать городские семинары, 
создать необходимые условия для работы всех форм экономической учебы тру-
дящихся» [34]. Этим же постановлением было предложено освободить пропаган-
дистов от излишних общественных поручений [34].

Организаторы политической и экономической учебы Златоустовского 
металлургического завода учли предложения пропагандистов, высказанные 
в ходе проведения общественной аттестации, и стали своевременно снабжать их 
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учебными планами, улучшили обеспечение учебных занятий наглядными посо-
биями и техническими средствами пропаганды [35].

3. Большую роль в повышении экономического образования имел опыт про-
пагандистов. Особенно он получил широкое распространение на металлургиче-
ских предприятиях Свердловской области.

Бюро Магнитогорского горкома, состоявшееся 14 марта 1974 г., заслушав 
вопрос «О подборе, воспитании и обучении пропагандистов политического про-
свещения и экономического всеобуча в Ленинском районе», подвергло критике 
методические и экономические советы метизно-металлургического и калибро-
вочного заводов за то, что «слабо освещается и распространяется опыт лучших 
пропагандистов» [36].

Бюро также указало на то, что в течение 1973-74 учебного года не обобщался 
опыт работы пропагандистов комсомольской сети [37]. Выполняя постановление 
бюро Магнитогорского горкома, комитеты метизно-металлургического и кали-
бровочного заводов значительно улучшили изучение и распространение опыта 
лучших пропагандистов. Материалы о работе лучших пропагандистов регу-
лярно стали публиковаться в заводских газетах «Метизник» и «Калибровщик» 
[38]. В этот же период партийные организации Урала активно вели поиск новых 
форм обобщения лучшего опыта пропагандистской работы. В решении этой 
важной задачи большую роль сыграло распространение инициативы пропа-
гандистов Московского электромеханического завода им. Владимира Ильича 
и Ивановского камвольного комбината, призвавших отдать все свои знания, 
опыт, методическое мастерство и организаторские способности…для выполне-
ния слушателями принятых обязательств [40].

Распространению почина московских и ивановских пропагандистов пред-
шествовала большая организационная работа. Повсеместно прошли городские, 
районные и заводские собрания, семинары, конференции, на которых пропаган-
дисты Урала изучали инициативу московских пропагандистов. На состоявшемся 
10 октября 1973 года собрании пропагандистов города Челябинска обсуждался 
почин ильичевцев. Было принято обращение участников собрания ко всем про-
пагандистам области. В нем, в части, говорилось: «Памятуя, что пропагандисты – 
центральная фигура экономической учебы, – наш долг будить их творческую 
мысль слушателей, вдохновлять на самоотверженный труд...». 

Укрепление связи пропаганды с конкретными задачами производства стро-
ительства во многом зависит от творческого отношения пропагандиста к выпол-
нению своих обязанностей. Жизнь требует от нас постоянного совершенствова-
ния теоретических знаний, умения квалифицированно разбираться в вопросах 
экономики и техники, постоянного повышения воспитательной роли учебного 
процесса» [1].

В марте 1974 года прошла научно-практическая конференция пропагандистов 
металлургического завода им. А.К. Серова решением которой являлось помочь 
слушателям найти резервы, которые позволяют выполнить и перевыполнить 
планы, постоянно контролировать трудовую деятельность каждого слушателя, 
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практиковать экономически обоснованные отчеты их выполнения, всеми фор-
мами и методами пропагандистского воздействия способствовать укреплению 
дисциплины труда, формированию производственной и общественно-полити-
ческой активности слушателей» [19].

Постоянно осуществлялся поиск новых форм работы пропагандистов. 
Например, это была работа по личным творческим планам, что позволяло им 
прочно соединить функции наставника, воспитателя и непосредственного орга-
низатора улучшения производственно-экономической деятельности трудового 
коллектива. Личный творческий план пропагандиста включал разделы по повы-
шению своего теоретического и методического уровня, внедрению активных 
форм пропаганды в учебный процесс, развитию трудовой и общественной актив-
ности слушателей, индивидуальной работы со слушателями.

Таким образом, с целью повышения экономического образования рабо-
чих была организована система работы. Она включала в себя подбор кадрового 
состава для повышения экономического уровня рабочих, совершенствование 
уровня методического мастерства пропагандистов путем проведения курсов, 
семинаров, конференций, работы методических советов на заводах, проведе-
нием аттестации, использование опыта работы пропагандистов.
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INCREASING THE ECONOMIC LITERACY 
OF WORKERS AT URAL FACTORIES  
IN THE SECOND HALF OF THE 20TH CENTURY

Organization of economic education of the population is a current direction of social policy 
of a modern state. The requirements of civil society are aimed at developing financial literacy 
among people, including the younger generation, which contributes to the quality of life, ensur-
ing a correct understanding of economic aspects that affect all spheres of human life – profes-
sional, family, personal.

This issue has deep historical roots, the study of which allows for a competent approach 
to organizing the financial literacy system today. Objectives of the study: to reveal the issue of 
increasing the economic education of workers at Ural enterprises in the middle of the 20th cen-
tury, to characterize the features of the functioning of the institute of propagandists, to identify 
the specific issues of working on the personnel of propagandists, improving the level of their 
theoretical and methodological skills through courses, seminars, conferences, and the work of 
methodological councils in factories, carrying out certification, as well as using the work expe-
rience of propagandists.

Research methods: system analysis, generalization. Period under study: second half of the 
20th century.

Results: the management of Ural enterprises has developed a special system for organiz-
ing the economic education of workers, which is characterized by the selection of personnel to 
increase the economic level of workers, improving the level of methodological skills of propagan-
dists through the use of a variety of training methods (courses, seminars, conferences, work of 
methodological councils at factories, certification of propagandists), using the work experience 
of propagandists.

Conclusion: description of the issue of organizing increased economic literacy of workers in 
Ural factories in the second half. The 20th century allows us to study the experience and state 
that it can be used in modern conditions in order to increase the level of economic education of 
workers.

Key words: economic education, propagandists, training, methods of training propagandists.
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