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В исследовании предлагаются новые подходы по реализации государственной 
политики по добровольному переселению соотечественников. Переселение соотече-
ственников являясь составной частью миграционной политики государства позво-
ляет реализовать некоторые стратегические задачи управления процессами внешней 
миграции, связанные с развитием человеческого капитала. Государственная политика 
в данной сфере может рассматриваться как эффективный инструмент возвращения 
и привлечения в государство граждан, востребованных экономикой и готовых к более 
быстрой интеграции в принимающее общество. В этой связи практическая часть реа-
лизации переселенческой политики современной России требует более пристального 
внимания к переселению соотечественников из недружественных стран, а также 
создания механизмов переселения иностранцев, готовых к интеграции в российское 
общество, обладающих близким культурным кодом. Реализация данных механизмов 
возможна в контексте не только в рамках институциональных трансформаций, 
или формально-юридического метода, характерного для корректировки миграционного 
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Государственная политика по добровольному переселению соотечественни-
ков из-за рубежа является одним из приоритетных направлений миграционной 
политики России, что находит свое отражение в Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 2019-2025 гг. В концепции 
сказано, что задачами миграционной политики Российской Федерации является 
не только добровольное переселение в Российскую Федерацию на постоянное 
место жительства соотечественников, проживающих за рубежом, но и иных лиц, 
которые способны успешно интегрироваться в российское общество. Данный 
тезис определяет возможные дальнейшие векторы развития государственной 
политики в данной сфере.

Государственная политика по переселению соотечественников имеет боль-
шое значение для развития страны. Программы репатриации способствуют 
возвращению на родину тех, кто в свое время уехал за рубеж в поисках лучшей 
жизни. Это позволяет использовать потенциал человеческого капитала для раз-
вития экономики и социальной сферы. Одним из ключевых элементов успеш-
ной миграционной политики является поддержка соотечественников, которые 
решают вернуться домой. Государство может предоставлять различные льготы 
и меры поддержки, чтобы облегчить процесс адаптации и интеграции вернув-
шихся соотечественников.

Человеческий капитал, который возвращается в страну в результате про-
грамм переселения и репатриации, является важным ресурсом для дальнейшего 
развития и модернизации экономики. Эти люди могут принести новые знания, 
опыт и технологии, которые помогут укрепить конкурентоспособность страны 
на мировом рынке. Поэтому государственная политика по переселению и репа-
триации соотечественников играет важную роль в формировании миграцион-
ной политики и использовании человеческого капитала в интересах развития 
страны. Она способствует укреплению связей между государством и своими 
гражданами за рубежом, а также содействует социальной стабильности и про-
цветанию общества.

Рассматривая различные подходы к совершенствованию государствен-
ной политики в сфере переселенческой политики, воспринимая ее как часть 
миграционной политики и, следовательно, как объект государственного управ-
ления, следует обратиться к некоторым функциям государственного управле-
ния – политической, правовой и организаторской, сочетание которых возможно 
в рамках применения институционального и формально-юридического мето-
дов исследования. При этом кооптация различных зарубежных практик требует 
использования и сравнительного метода исследования, что наглядно отражается 
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в процессе создания в рамках российской миграционной системы «института 
репатриации».

М.Л. Галас отмечает, что: «В целом правовые основы, институты, механизмы, 
регулирующие взаимоотношения с соотечественниками, имеют признаки 
общего вектора развития системы государственной миграционной политики 
Российской Федерации. Показательно, что Концепция государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации на период до 2025 года выделяет реа-
лизацию Госпрограммы как одно из приоритетных направлений» [4].

При этом, В.Ю. Зорин, И.В. Герасимова и М.А. Бурда анализируя потенциал 
государственной программы по добровольному переселению соотечественни-
ков отмечают, что: «Во-первых, необходимы стимулирование роста качества 
человеческого капитала, выраженное необходимостью корректировки условий 
добровольного переселения востребованных специалистов (в том числе науч-
ных и педагогических работников, инженеров, врачей), фермеров, предпри-
нимателей, инвесторов и выдающихся деятелей культуры, искусства и спорта 
на основе анализа их предпочтений и ожиданий, а также поддержка российских 
организаций, привлекающих таких лиц» [6].

Миграция населения постсоветского времени инициированы преимуще-
ственно межнациональными конфликтами и дискриминацией русскоязычного 
населения, набирающей силу в бывших советских республиках по этническому, 
конфессиональному, языковому и иным признакам [2]. Данный тезис в опре-
деленной мере формулирует одну из проблем современной переселенческой 
политики России, концептуально сформировавшейся еще в 90-х годах XX века, 
решающей вопросы переселения русскоязычного населения, беженцев из госу-
дарств постсоветского пространства, которые в своей основной массе уже вые-
хали в Россию. Например, Агентства по статистике Республики Таджикистан 
в 2020 году русскоязычное население составляло лишь 0,3% от общего количе-
ства жителей республики (порядка 30 тыс. чел) [1]. 

В этой связи ряд исследователей поддерживают вышеназванный тезис 
и достаточно критически воспринимает нормативно-правовое содержание госу-
дарственной программы в современных условиях, обоснованно связывая это 
с аспектами «создания каналов организации незаконной миграции с использо-
ванием возможностей этой Программы» [9].

Первичные регламентирующие переселенческую политику на постсовет-
ском пространстве правовые документы были приняты еще в 1994 году. К ним 
относятся Указ Президента Российской Федерации от 11 августа 1994 года № 1681 
«Об основных направлениях государственной политики Российской Федерации 
в отношении соотечественников, проживающих за рубежом» и постановление 
Правительства Российской Федерации от 31 августа 1994 года № 1064 «О мерах 
по поддержке соотечественников за рубежом», утвердившее основные направ-
ления государственной политики Российской Федерации в отношении соот-
ечественников за рубежом, а также перечень первоочередных мероприятий 
по поддержке соотечественников в государствах – участниках Содружества 
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Независимых Государств и странах Балтии. В настоящее время проблематика 
переселенческой политики в отношении соотечественников, а также создания 
дополнительных благоприятных условий для их переселения в Российскую 
Федерацию разработаны и утверждены в различных стратегических докумен-
тах в области миграции населения, национальной безопасности, национальной 
политики и др. 

В указанных документах затрагивается тема миграции населения и, в частно-
сти, переселение соотечественников в Российскую Федерацию. Так, в Концепции 
государственной миграционной политики в качестве задач миграционной 
политики определена следующая – добровольное переселение в нашу страну 
на постоянное место жительства соотечественников, проживающих за рубежом, 
а также иных лиц, способных успешно интегрироваться в российское общество.

В части направлений совершенствования механизмов реализации про-
граммы переселения соотечественников в Российскую Федерацию, уже идет 
процесс решения целого комплекса задач, в том числе по уточнению катего-
рий переселившихся соотечественников, востребованных на российском рынке 
труда (например, научные и педагогические работник, инвесторы. предприни-
матели, выдающиеся деятели культуры), а так же детализации финансового обе-
спечение соотечественников на территориях приоритетного заселения (субъ-
екты Российской Федерации, входящие в состав Дальневосточного федерального 
округа).

Также в качестве механизма выполнения госпрограммы утвержден план 
мероприятий по ее реализации, который содержит мероприятия по правовому 
обеспечению, аналитическому, методическому и информационному сопрово-
ждению реализации госпрограммы, организационно-управленческие меро-
приятия. Данный план позволяет комплексно оценить реализацию программы 
переселения соотечественников, своевременно скорректировать ее положения, 
в том числе с учетом геополитической обстановки в мире.

В настоящее время актуализируется выработка новых направлений ори-
ентации государственной переселенческой политики современной России, 
направленной не только на решение демографической проблемы сокращения 
населения в России, но и устранения дефицита на рынке труда, в первую оче-
редь в рамках привлечения квалифицированных и высококвалифицированных 
специалистов, потребность в которых особенно испытывает российская эконо-
мика в настоящее время.

Используя классификацию В.А. Волоха, В.А. Суворовой и С.П. Шороховой 
можно говорить о необходимости сочетания в реализации миграционной пере-
селенческой политики принципов, связанных со стратегией привлечения ква-
лифицированных специалистов и политики возвращения т.е. политики, направ-
ленная на стимулирование возвращения эмигрантов в свою страну [3]. 

Как было сказано выше, государственная политика по переселению соот-
ечественников играет важную роль в формировании миграционной политики 
различных стран. Программы репатриации являются одним из инструментов 
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данной политики, направленных на возвращение соотечественников на родину 
или на их участие в экономическом, культурном и общественном развитии 
страны. Эффективность программ репатриации зависит от многих факторов, 
включая условия проживания в стране, экономическое положение, качество 
жизни, доступ к образованию и здравоохранению. Также важную роль играет 
поддержка со стороны государства, в том числе финансовая помощь, предостав-
ление жилья, трудоустройство, образование и социальная адаптация [5]. 

Данный аспект может оказать существенное влияние на процессы развития 
демографической динамики человеческого капитала [8].

Одним из примеров успешной программы репатриации является программа 
«Обратный въезд» в Израиле, которая была запущена в 2009 году. Согласно дан-
ной программе, эмигрантам-израильтянам предоставляются льготы и финансо-
вая поддержка при решении о возвращении в Израиль. Результатом данной про-
граммы явилось привлечение значительного числа высококвалифицированных 
специалистов, что способствовало увеличению человеческого капитала страны 
и стимулировало экономический рост [7].

Кроме того, в настоящее время Российская Федерация, как государство, 
последовательно отстаивающее традиционные духовно-нравственные цен-
ности повышает свою миграционную привлекательность в глазах российских 
эмигрантов разных волн и их потомков, желающих огородить своих детей 
от посягательств ультралиберальной западной пропаганды, что позволяет при-
влечь в нашу страну обеспеченных, квалифицированных иностранцев, гото-
вых интегрироваться в российский социум, разделяя его основные ценностные 
ориентиры.

Для привлечения такой категории иностранных граждан необходимо раз-
работать отдельную программу с оформлением вида на жительство или разре-
шения на временной проживание одновременно с переездом в Россию. Такая 
практика может быть реализована в рамках получения специальных долгосроч-
ных въездных виз с целью репатриации на историческую родину, разработке 
порядка получения вида на жительство в России с последующим вступлением 
в гражданство Российской Федерации.

При этом следует учитывать, что ввиду напряженной внешнеполитической 
обстановки и препятствиями чинимыми органами власти иностранных госу-
дарств в отношении соотечественников и иностранных граждан, планирующих 
эмиграцию в Российскую Федерацию, следует отдельно пересмотреть требова-
ния по предоставлению необходимых документов, получение ряда которых, 
например, справки об отсутствии судимости, является крайне затруднительным.

Таким образом, говоря о совершенствовании государственной политики 
по добровольному переселению соотечественников можно сказать следующее.

Во-первых, в настоящее время государственная программа не учитывает уро-
вень профессиональной подготовки и навыков иностранных граждан, участвую-
щих в ней, с точки зрения необходимости привлечения в Российскую Федерацию 
квалифицированных специалистов, востребованных на рынке труда.
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В-вторых, сохраняющаяся ориентация на постсоветское пространство 
не позволяет в полной мере использовать потенциал так называемого «Русского 
Мира», связанный с репатриацией соотечественников из недружественных 
стран и потомков эмигрантов из Российской Империи, и СССР.

В-третьих, непосредственно сама программа по добровольному переселе-
нию соотечественников из-за рубежа требует внесения ряда концептуальных 
изменений, связанных с определением понятия «соотечественник» в целях 
предупреждения ее использования, как одного из механизмов легализации ино-
культурных иностранных граждан.

Таким образом, Россия сталкивается с массовыми миграционными пото-
ками, вызванными различными социальными, экономическими и полити-
ческими причинами не только на постсоветском пространстве, но и в мире. 
Особенно важным инструментом в этой сфере являются программы репатри-
ации, которые разрабатываются и реализуются государствами для облегчения 
возвращения своих граждан из-за рубежа. Государственная политика по пересе-
лению соотечественников включает в себя широкий спектр мер, направленных 
на поддержку возвращения эмигрантов, а также их успешную интеграцию в род-
ную страну. Одним из ключевых инструментов достижения этих целей являются 
программы репатриации.

Исследования показывают, что успешные программы репатриации способны 
привлечь значительное количество вернувшихся соотечественников и сделать 
их активными участниками развития страны. Однако для эффективной реали-
зации таких программ необходимо учитывать специфику каждой страны и обе-
спечивать комплексную поддержку вернувшимся эмигрантам.

Таким образом, программы репатриации играют важную роль в формиро-
вании политики переселения соотечественников, способствуя развитию чело-
веческого капитала и укреплению миграционной политики государства. С их 
помощью можно решить множество социальных и экономических проблем, свя-
занных с миграцией, и сделать страну более привлекательной для вернувшихся 
соотечественников.
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MAIN DIRECTIONS OF IMPROVEMENT OF 
STATE POLICY ON VOLUNTARY RESETTLEMENT 
OF COMPATRIOTS FROM ABROAD

The study proposes new approaches to the implementation of state policy on the voluntary 
resettlement of compatriots. The resettlement of compatriots as an integral part of the state’s 
migration policy allows us to implement some strategic tasks of managing external migration 
processes related to the development of human capital. State policy in this area can be consid-
ered as an effective tool for the return and attraction to the state of citizens in demand by the 
economy and ready for faster integration into the host society. In this regard, the practical part 
of the implementation of the resettlement policy of modern Russia requires closer attention to 
the resettlement of compatriots from unfriendly countries, as well as the creation of mecha-
nisms for the resettlement of foreigners who are ready for integration into Russian society with a 
close cultural code. The implementation of these mechanisms is possible in the context not only 
within the framework of institutional transformations, or the formal-legal method characteris-
tic of adjusting migration legislation, but also comparativist, which involves the selection and 
co-optation of the most successful resettlement practices.

Key words: migration, migration policy, state policy, compatriots, human capital.


	1.pdf
	35.pdf

