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СОГЛАШЕНИЙ КАК ОСНОВОПОЛАГАЮЩЕГО 
ДОКУМЕНТА В УРЕГУЛИРОВАНИИ 
ЭТНОПОЛИТИЧЕСКОГО КОНФЛИКТА 
В БОСНИИ И ГЕРЦЕГОВИНЕ

В настоящей статье анализируются ключевые принципы Дейтонских соглашений, 
которые послужили основой урегулирования этнополитического конфликта в Боснии 
и Герцеговине. Учитывая специфику внутригосударственного политического проти-
воборства, а также попытки оказания внешнеполитического воздействия на страну, 
можно дать оценку действиям сторон, направленных на урегулирование этнополити-
ческого конфликта в Боснии и Герцеговине. Автор в конце статьи отмечает, что бла-
годаря активному участию международного сообщества были подписаны Дейтонские 
соглашения, и это положило конец открытому противоборству в Боснии и Герцеговине, 
но вместе с тем сегодня сохраняется ряд внутригосударственных противоречий, 
для решения которых нужно выработать единую и взвешенную позицию всех заинтере-
сованных сторон в государстве. 

Ключевые слова: Дейтонские соглашения, Босния и Герцеговина, этнополитиче-
ский конфликт, Балканы, мирный договор. 

Этнополитические противоречия в международном или внутригосудар-
ственном конфликте сегодня ставят под угрозу миропорядок не только в так 
называемых странах «третьего мира», особенно в failed states («несостоятельных 
государств»), но и в благополучных государствах Европы [2. C. 19], в том числе 
в ряде государств, расположенных на Балканах.

Сложность конфликтов, наделенных этнополитическим фактором, заключа-
ется в том, что противоречия сторон в своем большинстве носят ценностно-миро-
возренческий характер. В этой связи найти взаимопонимание противоборству-
ющих групп и достигнуть определенных договоренностей в ходе переговорного 
процесса бывает крайне затруднительно.
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На основе политического анализа мирного договора (Дейтонские соглаше-
ния или Общее рамочное соглашение о мире в Боснии и Герцеговине), кото-
рое легло в основу урегулирования этнополитического конфликта в Боснии 
и Герцеговине, открытая фаза которого длилась в период с 1992 г. по 1995 г., 
можно понять, на какие уступки пошли стороны конфликта ради заключения 
мира, как мирный договор повлиял на современное положение дел в стране, 
а также обозначить некоторые противоречия, которые имеются сегодня между 
Мусульмано-Хорватским и Сербским энтитетами.

Босния и Герцеговина исторически является многонациональным госу-
дарством. В 1991 году в стране по данным переписи проживали 43,7 процента 
боснийских мусульман, 31,4 процента сербов, 17,3 процента хорватов и 5,5 про-
цента определяли себя как югославы [17. P. 94]. Большинство граждан страны, 
которые определяли себя как Югославы, были рождены в смешенных браках.

Процесс распада Югославии привел к многочисленным этнополитическим 
конфликтам на Балканах, которые долгое время носили латентный характер. 
Один из таких конфликтов – война в Боснии и Герцеговине, приведшая к гибели 
свыше 100 тыс. человек, число беженцев в ходе конфликта превысило 2,2 млн. 
Данные Архивного центра Боснии и Герцеговины показывают, что большую 
часть жертв составили бошняки (65 тыс.), сербская сторона конфликта потеряла 
24,9 тыс., хорваты 7,7 тыс. [6. C. 125].

Босния и Герцеговина в 90-е годы XX века стала своеобразным полигоном 
для апробации технологий внешнего воздействия на конфликт. С момента под-
писания Дейтонских соглашений прошло почти 30 лет (были подписаны в 1995 
году), что позволяет в ретроспективе по-новому взглянуть на действия полити-
ческих акторов, повлиявших на урегулирование конфликта, с учетом современ-
ного положения дел в стране. 

Дейтонские соглашения положили конец кровопролитию, что и является 
их самым главным достоинством. Но, как справедливо отмечает отечествен-
ный ученый Пономарева Е.Г., мирный договор зафиксировал перераспределе-
ние суверенных полномочий БиГ в пользу международных структур и создали 
малоэффективную систему организации власти [7]. Босния и Герцеговина после 
подписания Дейтонских соглашений стала находиться под постоянным контро-
лем институтов внешнего управления – Совета по выполнению Мирного согла-
шения, Сил по выполнению соглашения (СВС) и Сил Европейского союза (СЕС). 
Конституция Боснии и Герцеговины, которая должна была бы быть основой 
Мирного соглашения, регламентирующей государственное устройство и управ-
ление, была выведена в Приложения IV к Мирному соглашению [5].

Согласно конституции Боснии и Герцеговины, государство состоит из двух 
территориальных единиц (этнитетов): Федерации БиГ (мусульмане и хорваты) 
и Республики Сербской (сербы) [5]. Два территориальных образования в рамках 
федеративного устройства обладают высокой степенью автономности (в воен-
ной, политической, экономической, социальной сферах), однако полномочия 
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государственных институтов государства (Конституция, ст. III, п. 1) достаточно 
ограничены.

Дейтонские соглашения формировались на основе тех важнейших принци-
пов: 1) предоставление почти всей полноты власти субъектам федерации; 2) рав-
ное представительство этнических групп (бошняков, хорватов и сербов) в орга-
нах государственной власти (1:1:1) и предоставление им права вето; 3) временное 
участие ООН, ЕС и НАТО в вопросах установления контроля над государствен-
ными институтами власти.

Закрепленные принципы Дейтонских соглашений реализуются на практике. 
Например, Парламентская ассамблея – состоит из двух палат: Палаты народов 
и Палаты представителей. В Палату народов входят 15 делегатов, избираемых 
парламентами двух образований (десять от Федерации БиГ и пять от Республики 
Сербской). Палата представителей состоит из 42 депутатов, избираемых прямым 
голосованием: 28 от Федерации БиГ и 14 от РС. Для принятия любого закона (если 
законопроект был поддержан простым большинством) необходимо согласие 
двух палат.

Функции главы государства в Боснии и Герцеговине выполняет коллеги-
альный орган – Президиум БиГ, в который входят по одному представителю 
от бошняков, хорватов и сербов. Они выбираются на всенародном голосовании 
в Федерации БиГ (один хорват и один мусульманин) и в РС (один серб). Срок пол-
номочий членов Президиума – четыре года.

Основополагающие принципы Дейтонских соглашений, которые были нами 
приведены, а также некоторая специфика функционирования представитель-
ных органов власти, формируют понимание, что самая главная цель, которая 
ставилась при составлении Мирного соглашения, – предоставление равного 
доступа к процессу принятия государственных решений и их реализации всем 
этническим группам (при контроле Верховного представителя по БиГ).

Однако при анализе Дейтонских соглашений стоит также учитывать еще 
несколько важных факторов. Во-первых, показательно, что Дейтонские согла-
шения, установившие фактически международный контроль над государством, 
были подписаны без участия лидеров боснийских сербов и боснийских хорва-
тов. Их позиции на переговорном процессе были представлены президентом 
Сербии Слободаном Милошевичем и президентом Хорватии Франьо Туджмана. 
Во-вторых, вопрос о формировании Федерации БиГ (51 процент территории) 
и РК (49 процентов территории) не выносился на всенародный референдум [6. 
C. 127]. В-третьих, в приложении 1A («Соглашение о военных аспектах мирного 
урегулирования») Дейтонских соглашений говорится о том, что в страну будут 
введены многонациональные вооруженные силы под командованием натовцев 
с предоставлением полномочий ООН [13]. Россия, являясь гарантом Дейтонских 
соглашений наравне с Францией, США, Германией, Великобританией, подписала 
данный документ, но «за исключением Приложения 1», поскольку расширение 
миссии НАТО справедливо вызывало обеспокоенность Москвы. 
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Данные факторы показывают, что Дейтонские соглашения были подписаны 
в сложных условиях, когда при открытом противоборстве сторон нужно было 
достаточно быстро найти выход из конфликта. Именно поэтому президентам 
Сербии и Хорватии пришлось участвовать в подписании данного соглашения. 
Также именно по этой причине было практически невозможно проводить всена-
родный референдум о форме территориального устройства государства. 

Ввод натовского контингента на территорию БиГ (в соответствии с резолю-
цией 1031 СБ ООН от 15 декабря 1995 г.) в связи с необходимостью проведения 
международной миротворческой миссии (в рамках Implementation Force, IFOR) 
[15] сегодня представляется, как попытка Североатлантического альянса рас-
ширить свою сферу влияния на Балканах под надуманным предлогом. Можно 
сказать, что первые контуры современной натовской агрессивной политики, 
направленной на экспансию и расширение сферы политического влияния, 
начали проявляться в период урегулирования конфликта в БиГ. 

Параллельно с проведением миротворческой миссии в БиГ, натовцы стали 
развертывать программу «Партнерство ради мира» (Partnership for Peace, PfP), 
которая была направлена на приведение армии страны к стандартам НАТО. 
Точно такой же «трюк» натовцы реализовали в Северной Македонии, когда 
посредствам внедрения данной программы им удалось ввести в режим ручного 
управления македонское политическое руководство [4. C. 248]. В действительно-
сти программа «Партнерство ради мира» предполагает, что страна постепенно 
должна стать зависимой от логистики, обмундирования, снабжения, военной 
подготовки Североатлантического альянса. 

Однако стратегия натовцев, направленная на постепенное расширение 
сферы военно-политического влияния в БиГ, не привела к успеху. В 2004 году 
полномочия по поддержанию стабильности были переданы Европейскому союзу 
(операция носила название «Алтея» (EUFOR Althea)). Примечательно, что после 
передачи полномочий по поддержанию стабильности в структуры ЕС, военная 
компонента (вооружение, число военных) была снижена впятеро. Действия ЕС 
в рамках «Алтея» предполагало обучение полиции БиГ, введение некоторых 
стандартов ЕС в структуры правоохранительных органов. Сегодня ЕС принимает 
активное участие поддержке в реформирования сектора безопасности и подго-
товке управленческих кадров в БиГ [3].

Можно сказать, что установленный жесткий контроль ЕС и НАТО в первые 
годы после подписания Дейтонских соглашений в некоторой степени смог ста-
билизировать ситуацию в стране. Но сегодня сложно вести речь о том, что разно-
гласия сторон, участвующих в конфликте, удалость преодолеть в полной мере. 
Босния и Герцеговина не представляется государством, которое смогло обре-
сти международную политическую субъектность, смогло построить единое 
общество. 

Например, президент Республики Сербской Милорад Додик на встрече 
с президентом России В.В. Путиным в Казани в феврале 2024 года заявил: «Мы, 
без сомнения, отказываемся двигаться в сторону членства в НАТО, несмотря 



ВОПРОСЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ	 1344

 ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ И ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ


на то, что нас подвергают большому давлению» [1]. Для согласия вступление 
БиГ в НАТО нужно иметь согласие двух энтитетов, поэтому вопрос о вступлении 
в Североатлантический альянс является серьезным политическим разногласием 
между Мусульмано-Хорватской федерацией и Республикой Сербской. 

Другой пример имеющихся противоречий между двумя энтитетами – вопрос 
празднования Дня Республики Сербской. В 2015 году Конституционный суд БиГ 
вынес решение, что День Республики не соответствует Конституции Федерации, 
а значит он не может считаться государственным праздником. В ответ РС 
на уровне республиканского парламента приняла решение бойкотировать все 
указы Конституционного суда. Нужно отметить, что в Конституционный суд БиГ 
входит двое судей сербов, двое – бошняки, двое – хорваты, трое – представители 
ЕС [10]. Учитывая стремление Мусульмано-Хорватской федерации интегриро-
ваться в ЕС любой ценой, можно предположить, что вынесенные решения троих 
представителей Европейского союза выносятся прежде всего по политическим 
соображениям.

К слову, возникший конфликт между РС и Конституционном судом БиГ из-за 
вопроса о праздновании Дня Республики Сербской, привел к введению санкций 
США в отношении политического руководства РС в июле 2023 года. В частности, 
вслед за президентом РС Милорадом Додиком в черный список Вашингтона уго-
дили Желька Цвиянович, представитель РС в Президиуме Боснии, выполняю-
щем функции коллективного президента, а также премьер, спикер парламента 
и министр юстиции. Все они были введены в черный список США за «подрыв 
государственного устройства страны» [16]. 

Реакция на создание так называемого черного санкционного списка полити-
ческого руководства РС последовала от спикера парламента Ненада Стевандича. 
Он отметил, что «попадание в американский черный список является наградой 
за последовательность, непоколебимость и твердость перед лицом шантажа 
и угроз». Схожую оценку действиям Вашингтона дал президент РС Милорад 
Додик: «Не США выбирали руководителей Республики Сербской, не им их и сме-
нять» [11]. 

Еще одно существенное разногласие между двумя энтитеами возникло в связи 
с проектом прокладки российского газопровода в РС. В 2019 году РС и «Газпром» 
смогли договориться о поставках газа по специальной ветке «Турецкого потока». 
Однако это вызвало негативную реакцию одного из членов Президиума БиГ – 
представителя бошняков Ш. Джаферовича, заявившего: «Соглашение, достигну-
тое Председателем Президиума Боснии и Герцеговины Милорадом Додиком 
во время визита в Российскую Федерацию, не было согласовано в Президиуме 
и поэтому не отражает официальную позицию нашей страны... Проблема газа 
и подключения к международным газовым потокам находится в исключитель-
ной компетенции государства Боснии и Герцеговины. Следовательно, необхо-
димо принять закон на государственном уровне и создать независимого госу-
дарственного оператора» [9].
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В 2023 году премьер-министр РС Радован Вишкович в интервью россий-
ской газете «Известия» выразил надежду на начало строительства газопровода: 
«Сараево все еще его блокирует – скорее всего, из-за давления со стороны амери-
канского посольства – и не дает согласия на проведение трубопровода из Сербии 
в Боснию и Герцеговину. Однако параллельно готовится проект по строитель-
ству газопровода, идущего из Хорватии в город Мостар (Босния и Герцеговина). 
И мы против него ничего не имеем, но мы заявили, что Республика Сербская 
одобрит строительство этого газопровода, если Сараево разрешит строительство 
нашего газопровода из Сербии» [8]. Считаем, что ситуация в вопросах строитель-
ства газопровода может измениться, однако учитывая выбранную конфронтаци-
онную линию администрации президента США по отношению к Москве, а также 
принимая во внимание тот факт, что американцы способны оказывать полити-
ческое давление на Мусульмано-Хорватскую федерацию, старт данного проекта 
не стоит ожидать в ближайшие годы.

Имеющийся противоречия между Республикой Сербской и Мусульмано-
Хорватской федерацией показывают, что сегодня энтитеты двигаются в разных 
внешнеполитических направлениях. 

Дейтонские соглашения смогли создать очень хрупкий мир, и стоит отме-
тить, что РС ни в коем случае не желает заниматься пересмотром данного дого-
вора. Россия также придерживается этой точки зрения [12]. Несмотря на наблю-
даемые противоречия энтитетов, Дейтонские соглашения смогли предоставить 
им широкую автономность и возможность в равной степени влиять на процесс 
принятия политических решений в государстве. 

Стоит также обозначить объединяющую цель энтитетов БиГ – это евроинте-
грация. Однако Мусульмано-Хорватская федерация и Республика Сербская путь 
евроинтеграции представляют по-разному. РС не готова сегодня заниматься 
пересмотром Дейтонских соглашений и жертвовать своим суверенитетом 
в обмен на сближение с ЕС, о чем заявил премьер-министр РС Радован Вишкович 
[8].

Очевидно, что Европейскому союзу и НАТО РС сегодня представляется 
препятствием, которое мешает втягиванию БиГ в их орбиту влияния. В этом 
смысле представляется интересным доклад Еврокомиссии о степени близости 
БиГ к вступлению в ЕС за 2020 год, где красной нитью идет мысль о меньшей 
поддержке данного проекта Республикой Сербской и неустранимости чини-
мых ею препятствий в условиях сохранения дейтонской структуры [6. С. 146; 
14]. За несколько лет ситуация в БиГ не изменилась в вопросах взаимодействия 
с ЕС и НАТО. Противоречия двух энтитетов сохраняются по эти направлениям. 
Можно сказать, что политическое руководство БиГ оказалось в тупике.

Заключим, что основные принципы Дейтонских соглашений, которое легли 
в основу урегулирования этнополитического конфликта в БиГ, смогли стабили-
зировать политическую обстановку в государстве. Пересмотр Дейтонских согла-
шений, на чем могут настаивать представители Вашингтона и Брюсселя с целью 
преодоления политических препятствий (в виде несогласия РС на вступление 
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в НАТО и евроинтеграцию ценой больших уступок), может повлечь за собой 
существенную дестабилизацию государства в дальнейшем. Несмотря на про-
тиворечия сторон внутри государства по вопросам условий евроинтеграции 
или вступления в НАТО, надо придерживаться линии сохранения стабильно-
сти, которая была достигнута при содействии международного сообщества 
в 90-е годы XX века. В условиях международной политической турбулентности, 
когда Балканы становятся фактически мишенью внешнеполитического давле-
ния Вашингтона, важно сохранить стабильность региона. В этой связи считаем, 
что на уровне Президиума БиГ и Парламентской ассамблеи можно проработать 
вопрос о подготовке единого основополагающего документа, который, не про-
тивореча принципам Дейтонских соглашений, будет содержать в себе пошаго-
вые действия, направленные на внутреннюю интеграцию и консолидацию. Это, 
в свою очередь, позволит в дальнейшем прийти к определенным компромиссам 
в вопросе выработки единого внешнеполитического курса государства. 
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This article analyzes the key principles of the Dayton Accords, which served as the basis 
for the settlement of the ethnopolitical conflict in Bosnia and Herzegovina. Taking into account 
the specifics of the internal political confrontation, as well as attempts to exert foreign policy 
influence on the country, it is possible to assess the actions of the parties aimed at resolving the 
ethnopolitical conflict in Bosnia and Herzegovina. At the end of the article, the author notes 
that thanks to the active participation of the international community, the Dayton Agreements 
were signed, and this put an end to the open confrontation in Bosnia and Herzegovina, but at the 
same time, a number of internal contradictions remain today, to resolve which it is necessary to 
develop a unified and balanced position of all interested parties in the state.
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