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ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОВЕСТКА В СТРАТЕГИЯХ 
ГЛОБАЛЬНЫХ ГОРОДОВ: 
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПОЛИТИК 
ЛОНДОНА И НЬЮ-ЙОРКА

В статье подробно анализируются экологические программы глобальных горо-
дов – Лондона и Нью-Йорка. Автором сопоставляются цели экологических стратегий 
городов с целями в области устойчивого развития ООН. Автор статьи делает вывод, 
что меры, предпринимаемые властями Лондона и Нью-Йорка, практически полностью 
совпадают, и в первую очередь это связано с тем, что при выработке общей экологи-
ческой стратегии правительства двух городов ориентировались на цели в области 
устойчивого развития ООН. Из описанных мер выделяются наиболее успешные инициа-
тивы властей Лондона и Нью-Йорка, которые могут быть использованы при составле-
нии экологических стратегий властями других глобальных городов. 

Ключевые слова: глобальный город, Лондон, Нью-Йорк, экологическая стратегия, 
цели в области устойчивого развития ООН, глобальная экологическая проблема.

Введение. Экологическая повестка в мировой политике стала актуальной 
в последние десятилетия, поскольку глобальная экологическая проблема явля-
ется одной из ключевых на современном этапе развития. Глобальная экологи-
ческая проблема имеет следующие проявления: сокращение озонового слоя 
и загрязнение биосферы, изменение климата, опустынивание, снижение биоло-
гического разнообразия, быстрое истощение природных ресурсов [5. С. 193]. Все 
эти проблемы нашли свое отражение в целях в области устойчивого развития 
ООН – семь целей посвящено именно экологической проблеме, а именно: цель 
6 – чистая вода и санитария; цель 7 – недорогостоящая и чистая энергия; цель 12 – 
ответственное потребление и производство; цель 13 – борьба с изменением кли-
мата; цель 14 – сохранение морских экосистем; цель 15 – сохранение экосистем 
суши [17]. Регулирование экологической проблемы происходит на глобальном, 
национальном и субнациональном уровнях. 

На глобальном уровне институциональное регулирование началось в 1992 
году на «Саммите Земли» в Рио-де-Жанейро, когда представители 154 стран под-
писали Рамочную конвенцию ООН об изменении климата [4]. Позже в 1997 году 
191 страна подписала Киотский протокол [2] о сокращении выбросов парниковых 
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газов в атмосферу, а в 2015 году взамен Киотскому протоколу 195 странами было 
подписано Парижское соглашение [3] о снижении содержания углекислого газа 
в атмосфере. 

На национальном уровне государства создают собственные экологические 
нормативные правовые акты, например, в Российской Федерации в 2002 году 
была принята Экологическая доктрина [7], в которой определяются основы госу-
дарственной экологической политики. В 2015 году был подписан указ Президента 
РФ «О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период 
до 2025 года» [6], который может рассматриваться как дорожная карта и план 
действий по решению экологической проблемы на территории Российской 
Федерации. 

На субнациональном уровне, основными субъектами которыми являются 
регионы и города, также проводится экологическая политика. Анализ страте-
гий глобальных городов в области решения экологической проблемы представ-
ляет особый научный интерес. Во-первых, города в большей степени сталки-
ваются с проявлением экологических проблем: изменение климата, выбросы 
в атмосферу и гидросферу. Во-вторых, города проводят мероприятия не только 
на локальном, но и на глобальном уровне: в 2005 году была Группа городов-лиде-
ров по проблеме климата (C40 Cities Climate Leadership Group), которая является 
платформой для диалога между представителями городов для обмена лучшими 
практиками в области решения глобальной экологической проблемы [9]. Таким 
образом, глобальные города – акторы современной мировой политики, которые 
напрямую занимаются решением экологической проблемой сразу на несколь-
ких уровнях. 

Анализ стратегий Лондона и Нью-Йорка в области экологической повестки 
обусловлен тем, что именно эти два города занимают лидирующие позиции 
в различных рейтингах глобальных городов. По этой причине их практики могут 
быть имплементированы в стратегии других глобальных городов.

Сравнение экологических стратегий Лондона и Нью-Йорка. Анализируя 
стратегии в области экологического развития Лондона и Нью-Йорка, можно 
выделить схожие направлений деятельности. Это обусловлено тем, что власти 
обоих глобальных городов при составлении экологических программ ориенти-
ровались на цели в области устойчивого развитии ООН. 

Во-первых, власти обоих глобальных городов предпринимают действия 
по сокращению выбросов в биосферу Земли. В программе развития Лондона 
прописано обязательство к 2050 году стать первым городом с нулевым уров-
нем выбросов углекислого газа. Подобная инициатива подразумевает создание 
зоны сверхнизких выбросов (Ultra Low Emission Zone – ULEZ). Зона сверхнизких 
выбросов была введена для улучшения качества воздуха в городе путем ограни-
чения использования автомобилей с высоким уровнем выбросов [16]. На данный 
момент зона охватывает более 1500 км2, а население данной зоны составляет 
около 9 миллионов человек [12]. В зоне сверхнизких выбросов устанавлива-
ются строгие нормативы для автомобилей, въезжающих в зону, и, кроме того, 
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поощряется использование электрических автомобилей и автомобилей с низ-
ким уровнем выбросов. Наличие этой программы способствует выполнению 
Лондоном сразу трех целей в области устойчивого развития ООН. Одним из цен-
тральных компонентов экологической программы Нью-Йорка был план «80х50», 
в рамках которого предполагалось сокращение выбросов парниковых газов 
на 80% к 2050 году [14]. Таких показателей власти города планировали достичь 
за счет расширения использования возобновляемых источников энергии. В 2021 
году мэром Нью-Йорка был избран Эрик Адамс, который представил свою эко-
логическую программу в 2023 году [15], во многом совпадающую с программой 
предыдущего мэра. 

Во-вторых, в стратегиях Лондона и Нью-Йорка уделяется особое внимание 
развитию зеленой транспортной инфраструктуры. В Лондоне действует про-
грамма «Здоровые улицы» (Healthy Streets), в рамках которой власти города 
продвигают идею использование общественного транспорта взамен личного 
автомобиля [10]. Программа предполагает улучшение городской среды путем 
создания пространств и маршрутов для пеших и велосипедных прогулок. 
Отдельное внимание уделяется развитию маршрутов общественного транспорта, 
который должен стать более доступным всем горожанам, а также планирование 
новых застроек осуществляется с учетом пешей доступности жителей к мага-
зинам, аптекам, образовательным учреждениям и другим инфраструктурным 
объектам. Аналогичный акцент на транспортной инфраструктуре делают власти 
Нью-Йорка: планируется создать более безопасные и удобные улицы для вело-
сипедистов, увеличить пассажиропоток общественного транспорта, снизить 
интенсивности движения грузовиков, а также расширить программы под-
держки водителей, которые будут пользоваться электромобилями [15]. Кроме 
того, с 2014 года в городе действует программа Vision Zero, цель которой – сни-
жение смертности в результате ДТП, а также увеличение числа велосипедных 
дорожек [18]. Эти меры властей двух городов направлены на снижение количе-
ства выбросов в биосферу Земли и полностью соответствуют целям в области 
устойчивого развития ООН.

В-третьих, власти Лондона и Нью-Йорка создают зеленые зоны и поддер-
живают биоразнообразие в своих городах. В Лондоне действую две инициа-
тивы: «Зеленая сеть Лондона» (All London Green Grid) и «Лондон – националь-
ный город-парк» (London National Park City). «Зеленая сеть Лондона» является 
городской программой, продвигаемой властями с начала 2000-х годов. Целью 
программы является сохранение ландшафта и природной среды города, уве-
личение числа зеленых зон в городе, а также обеспечение беспрепятственного 
доступа горожан к зеленым зонам [8]. «Лондон – национальный город-парк» 
представляет собой движение гражданского общества, поддерживающее иници-
ативы властей по озеленению Лондона, а также занимающееся экологическим 
просвещением горожан. [11] В Нью-Йорке действовала похожая программа – 
MillionTreesNYC, которая была направлена на увеличение количества деревьев 
в городе [13], что в конечном счете способствовало созданию зеленых зон. Однако 
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с 2017 года деятельность этой программы была закрыта, новых проектов на сайте 
не анонсируется. В нынешней программе вопрос озеленение территории также 
является основной повесткой: властями планируется высадить более 30 тысяч 
кустарников [15], что также будет способствовать созданию зеленых зон в городе. 

В-четвертых, в экологических программах власти Лондона и Нью-Йорка 
отразили важность перехода к экономике замкнутого цикла (циркулярной 
экономике). Циркулярная экономика предполагает, что виды экономической 
деятельности (производство – распределение – обмен – потребление) соединя-
ются в единый цикл, тем самым ресурсы используются максимально эффек-
тивно, не происходит накопление отходов и, следовательно, выбросов в окру-
жающую среду [1. C. 22]. В экологической программе Лондона выдвигается цель 
свести к нулю количество отходов, которые возможно избежать при произ-
водстве экономических благ, и перейти к циркулярной экономике к 2050 году. 
Власти Нью-Йорка поставили более амбициозную задачу – «ноль отходов» к 2030 
году. Одной из главных мер, применяемых властями городов, для перехода 
к циркулярной экономике является эффективная переработка отходов, в част-
ности отказ от использования одноразового пластика. 

В-пятых, власти Лондона и Нью-Йорка проводят устойчивую политику 
и адаптацию к климатическим изменениям. В Лондоне особое внимание 
уделяется защите города от наводнений, включая создание дренажных систем 
и строительство барьеров у реки Темзы. В Нью-Йорке после урагана «Сэнди», 
который обрушился на город в 2012 году, власти разработали меры по защите 
побережья, а также пересмотрели нормы и правила строительства прибрежных 
зданий. Кроме того, в отличие от жителей Лондона, жители Нью-Йорка стал-
киваются с проблемой аномальной жары, по этой причине к 2035 году власти 
планируют обеспечить покрытие 30% территории города кронами деревьев, 
что поможет жителям спастись от жары.

В итоге можно утверждать, что власти Лондона и Нью-Йорка в своих стра-
тегиях уделили большое внимание экологическому вопросу: проводится озе-
ленение городов, создается инфраструктура для использования экологически 
чистого транспорта, проводятся программы по снижению выбросов в биосферу. 

Заключение. В заключение следует отметить, что и в Лондоне, и в Нью-
Йорке разработаны эффективные экологические программы, имеющие схо-
жие цели и уникальные стратегии, разработанные с учетом специфики города. 
Они демонстрируют важность решения экологических проблем с помощью 
комплексных подходов. Таким образом, проводимая властями Лондона и Нью-
Йорка устойчивая экологическая политика способствуют развитию городов, 
и, следовательно, помогает городам занимать более высокие позиции в рейтин-
гах глобальных городов.
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The article analyzes the environmental programs of global cities – London and New York. 
The author compares the goals of the cities’ environmental strategies with the UN Sustainable 
Development Goals. The author of the article concludes that the measures taken by the author-
ities of London and New York, almost completely coincide, and this is primarily due to the fact 
that when developing a common environmental strategy, the governments of the two cities were 
guided by the UN Sustainable Development Goals. From the described measures, the most suc-
cessful initiatives of the London and New York authorities are highlighted, which can be used in 
the development of environmental strategies by other global cities authorities.
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