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С.А. САЦУТА
соискатель кафедры истории Ульяновского 

государственного педагогического университета 
имени И.Н. Ульянова, Россия, г. Ульяновск

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА  
И ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА  

КУЛЬТУРНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 
 В КРАСНОЙ АРМИИ В 1918-1920 гг.  

(ПО МАТЕРИАЛАМ СРЕДНЕГО ПОВОЛЖЬЯ)

Автором в статье рассматривается нормативно-правовая база и ор-
ганизационная структура культурно-просветительной работы в Красной 
армии в 1918-1920 гг., анализируются проблемы ликвидации неграмотно-
сти среди красноармейцев воинских частей, дислоцирующихся на терри-
тории Среднего Поволжья, раскрываются трудности на пути решения по-
ставленных задач. Понимая, что от общеобразовательного и культурного 
уровня личного состава зависит успех политического просвещения Красной 
Армии, политическим и военным руководством была проделана большая ра-
бота по ликвидации неграмотности и повышению общеобразовательного 
уровня красноармейцев. Сделан вывод о том, что руководители молодой 
Советской республики понимали: без принятия соответствующих норма-
тивно-правовых документов невозможно создать систему культурно-про-
светительной работы в армии, закрепить в ней основные направления де-
ятельности не только в сфере обучения, но и воспитания личного состава.

Ключевые слова: Красная армия, Приволжский военный округ, Симбир-
ский гарнизон, нормативно-правовая база, культурно-просветительная ра-
бота, школы грамоты, красноармейцы, культурный уровень.

После подписания Брестского мира, 3 марта 1918 года, Россия вышла 
из войны. Вместе с тем, необходимо было срочно организовать защиту госу-
дарства, как от внешнего врага, так и от внутренней оппозиции. Предстояло 
в кротчайшие сроки: провести реорганизацию органов военного управления 
как в центре, так и в губерниях, сформировать новые воинские части и со-
единения Красной армии, укомплектовать их личным составом из числа до-
бровольцев, приступить к боевой учебе красноармейцев, обеспечить войска 
оружием и материально-техническим имуществом, организовать культурно-
просветительную и политическую работу по воспитанию личного состава.
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Одной из главнейших являлась задача организации культурно-про-
светительной и политической работы. Пожалуй, самым важным первым 
документом, в котором конкретно обозначено отношение советской вла-
сти к просветительной деятельности, явилось совместное воззвание Госу-
дарственной комиссии и Наркомпроса от 29 октября (11 ноября) 1917 г., 
подчеркивалось: «Всякая истинно демократическая власть в области про-
свещения в стране, где царит безграмотность и невежество, должна поста-
вить своей первой целью борьбу против этого мрака. Она должна добиться 
в кратчайший срок всеобщей грамотности путем организации сети школ, 
отвечающих требованиям современной педагогики, и введения всеобщего 
обязательного обучения для детей, подростков и юношей. Взрослые тоже 
захотят спастись из унизительного состояния человека, не умеющего читать 
и писать. Школа для взрослых должна занять широкое место в общем плане 
народного образования» [8. С. 156-157].

Большое значение имел, опубликованный в декабре 1918 г., Декрет Со-
вета Народных Комиссаров «О мобилизации грамотных и организации 
пропаганды советского строя», в котором указывалось на необходимость 
провести учет грамотного населения «…с выделением хорошо грамотных 
граждан к ясному и толковому чтению вслух неграмотным всех декретов 
и других правительственных актов» [9. С. 37].

Заметим, что одновременно с чтением вслух декретов для неграмотных, 
проходило и разъяснение политики правящей партии, что способствовало 
привлечению в ее ряды новых членов и расширению масштаба агитации 
за советскую власть.

Базовое значение для дела просвещения в годы Гражданской войны 
имел декрет «О ликвидации безграмотности среди населения Российской 
Социалистической Федеративной Советской Республики», в соответствии 
с которым «Все население Республики в возрасте от 18 до 50 лет, не умею-
щее читать или писать, обязано обучаться грамоте на родном или русском 
языке, по желанию» [2. С. 118].

Обучение грамоте, как требовал Народный комиссариата просвещения, 
должно было осуществляться не только в имеющихся на тот момент го-
сударственных школах, но и в специально создаваемых для неграмотного 
населения пунктах. Требования этого декрета целиком распространялись 
и на Красную армию, где главенствующую роль должны были играть по-
литотделы.

Задачей особой важности была ликвидация неграмотности. Коммуни-
сты, помня о том, что «неграмотный воин – вне политики», делали все для 
того, чтобы в кротчайшие сроки ликвидировать неграмотность.

Решить эту проблему необходимо было во время прохождения красно-
армейцами военной службы, в непростых условиях, когда призывной кон-
тингент, даже среди молодежи, был или совершенно безграмотен или еле 
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грамотен. Основополагающие установки по ликбезу были даны в приказе 
Реввоенсовета от 4 сентября 1919 г. «О ликвидации неграмотности» [6], 
где в качестве обязательной была определена задача – ликвидировать без-
грамотность среди бойцов и командиров.

Решить эту задачу предполагалось посредством создания в армейской 
среде специальных школ грамоты, обучение в которых, как того требовало 
положение «О школах грамоты для красноармейцев», принятое Реввоенсо-
ветом Республики в декабре 1918 г., должно было стать обязательным для 
всех красноармейцев [5. С. 71]. Важность этого документа состояла в том, 
что в нем не только определялись основные цели подобных школ, но и кон-
кретные пути решения стоящих задач.

По числу вновь открытых школ лидировал Приволжский военный округ 
(103 школы), затем Уральский (48), т.е. районы, где шли наиболее активные 
боевые действия. Всего же к концу 1918 г. в Красной армии насчитывалось 
566 школ по ликвидации неграмотности [1. С. 410].

Эти школы делились на три ступени: в первой обучались – неграмотные 
(обучали письму, чтению, элементарной арифметике), во второй – малогра-
мотные, в третьей (повышенного типа) – грамотные. К августу 1919 года в Ка-
занском гарнизоне имелось 18 школ 1-й ступени, 8 – 2-й ступени и 1 – 3-й 
ступени. В Симбирском гарнизоне создано было 23 школы первой ступени, 
18 – второй и 5 – третьей. В Самарском гарнизоне было 10 школ [1. С. 413].

Рост количества школ грамотности остро ставил вопрос: кто будет пре-
подавать в этих школах?

В соответствии с Положением «О школах грамотности в Красной Ар-
мии» организация и руководство школами грамотности вменялись в обя-
занность культурно-просветительских комиссий подразделений и воинских 
частей, в состав которых входили военные комиссары, а позднее политруки, 
под руководством которых работали партийные организации.

В 1918 году общественно-политическая обстановка в стране оставалась 
сложной, продолжалась первая мировая война и в большинстве губернских 
городов Поволжья численность войск была почти такой же, как численность 
всего гражданского населения: Саратов – 154,5 тыс. гражданского населе-
ния и 115-130 тыс. войск; Самара – 143,8 тыс. всего населения и 84-100 тыс. 
солдат и офицеров; Пенза – 78,9 тыс. гражданских и 70-90 тыс. военных. 
В Симбирске на 55,2 тыс. гражданского населения приходилось 70-90 тыс. 
войск! Кроме Симбирска, численность войск превышала количественный 
состав гражданского населения в таких городах как Кузнецк и Саранск 
[4. С. 210]. Остальные гарнизоны губернских центров и некоторых уездных 
городов насчитывали 25-30 тыс. солдат и офицеров [3. С. 13]. В этой связи, 
гражданские власти фактически находились под влиянием окружного ко-
мандования, а и их деятельность была всецело подчинена интересам войны 
и проходила под непосредственным руководством военных властей. 
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Данное обстоятельство позволяло политотделам запасных частей, ар-
мейским партийным организациям напрямую обращаться к местным вла-
стям за помощью в обеспечении школ грамотности учительскими кадрами 
и организации ликбеза. Так, в связи с обращением политотдела запасных 
частей 1 армии, Учительский съезд Пензенской губернии, проходивший 
14 июня 1919 г., постановил мобилизовать для работы в армии 10% учи-
телей в возрасте до 40 лет. Было мобилизовано 17 человек, 5 из которых 
направлены в распоряжение политотдела. Часть учителей, для 1 запасной 
армии, была прислана Саранским профсоюзом учителей. Мобилизация 
учителей в Пензенской губернии для обучения красноармейцев была про-
ведена значительно раньше аналогичного постановления СНК (7 февраля 
1920 г.) и явилась показателем не только изменившихся взглядов учитель-
ства, но и ценной инициативой армейских коммунистов.

Существенное влияние на консолидацию, определение целей и направле-
ний деятельности культурно-просветительных комиссий в воинских частях 
оказали конференции культпросветкомов, проведенные в мае 1919 г. в При-
волжском и Уральском военных округах и в июле того же года – в 1 армии, 
в работе которой приняли участие 128 делегатов от 112 воинских частей. 
На конференции была принята резолюция по школьному вопросу, в которой 
культурно-просветительным комиссиям армии предписывалось создать об-
разцовые школы грамотности, в которых преподавание должно было про-
водиться по методике внешкольного обучения, причем, как подчеркивалось 
в резолюции, особое внимание должно было уделяться «…мироведению 
и преподаванию политической грамоты» [7].

На заседании школьной комиссии, состоявшемся после окончания кон-
ференции, широкое обсуждение получили вопросы методики преподава-
ния, программы изучаемых предметов, разработан и утвержден план теку-
щей работы. 

Нельзя переоценить значение конференции для организации культурно-
просветительной работы в рядах всей Красной Армии. Она не только объ-
единила силы культурно-просветительных работников, но и проанализиро-
вала состояние работы в воинских частях, обобщила опыт ее проведения, 
наметила пути улучшения.

Важным документом, активизировавшим работу по ликвидации безгра-
мотности, явился приказ Реввоенсовета республики от 4 сентября 1919 г., 
обязавший все армейские структур в течение двух недель выявить всех не-
грамотных в армии и немедленно организовать с ними занятия.

Основополагающие директивные установки политпросветам были 
даны на Первом Всероссийском съезде политработников, который состоял-
ся в декабре 1919 г. Съезд, прежде всего, обратил внимание на правильное 
распределение сил политпросветов с целью полного охвата обучением всех 
категорий безграмотных. Второй важнейшей задачей была задача укрепле-
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ния кадров политпросвет работников, для чего предусматривалось проведе-
ние трудовой повинности. И наконец, партийно-политическим органам осо-
бо указывалось на решение проблемы равноценного распределения в армии 
коммунистов – работников сферы просвещения.

Весомый вклад в осуществление лозунга: «Красная Армия должна 
стать отрядом сплошной грамотности», внесли так же и декреты Совнарко-
ма «О ликвидации безграмотности среди населения РСФСР» от 26 декабря 
1919 г. и «О мобилизации учителей для обучения неграмотных» от 7 фев-
раля 1920 г.

Руководители молодой Советской республики понимали, что без приня-
тия соответствующих нормативно-правовых документов невозможно соз-
дать систему культурно-просветительной работы в армии, закрепить в ней 
основные направления деятельности не только в сфере обучения, но и вос-
питания личного состава. Заметим, что эта система в ходе Гражданской во-
йны неоднократно конкретизировалась и видоизменялась.
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The author of the article examines the regulatory framework and organiza-
tional structure of cultural and educational work in the Red Army in 1918-1920, 
analyzes the problems of eliminating illiteracy among the Red Army soldiers of 
military units stationed on the territory of the Middle Volga region, reveals the 
difficulties in solving the tasks. Realizing that the success of the political educa-
tion of the Red Army depends on the educational and cultural level of the per-
sonnel, the political and military leadership has done a lot of work to eliminate 
illiteracy and improve the educational level of the Red Army. It is concluded that 
the leaders of the young Soviet republic understood that without the adoption of 
appropriate regulatory documents, it is impossible to create a system of cultural 
and educational work in the army, to consolidate in it the main areas of activity 
not only in the field of training, but also the education of personnel.
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