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С.В. ФИЛИМОНОВ
аспирант кафедры истории России и 

методики обучения истории и обществознанию 
Рязанского государственного университета 

им. С.А. Есенина, Россия, г. Рязань

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ГОРОДСКОГО  
И ЗЕМСКОГО  УПРАВЛЕНИЯ ПО ОТКРЫТИЮ 

РЯЖСКОЙ КАЗЕННОЙ  КЛАССИЧЕСКОЙ 
МУЖСКОЙ ГИМНАЗИИ В НАЧАЛЕ ХХ ВЕКА

Цель исследования – показ успешного взаимодействия органов го-
родского и земского управления по открытию в уездном городе казенной 
классической мужской гимназии. Автором проведен анализ практической 
деятельности органов местного самоуправления на различных этапах: 
от инициирования до первого дня работы учебного заведения.

Научная новизна статьи заключается в комплексном исследовании эф-
фективности управленческих решений, принятых местной властью, с це-
лью получения денежных средств из государственной казны на открытие 
и дальнейшее содержание гимназии.

В результате автором сделана оценка принятых решений, обобщен по-
зитивный исторический опыт и предложен для использования в современ-
ных условиях.

Ключевые слова: гимназия, городское управление, земство, казна, Ря-
занская губерния.

Введение. Актуальность темы исследования обусловлена тем, что со-
временная ситуация в сфере образования Рязанской области диктует необ-
ходимость открытия дополнительных средних учебных заведений, строи-
тельства новых школьных зданий. В Стратегии социально-экономического 
развития Рязанской области до 2030 года основной задачей определяется 
строительство новых школ, направленное на ликвидацию второй смены 
и перевод обучающихся из зданий с износом свыше 50% (будет создано 
28 995 новых мест) [11. С. 32-33]. Реализация указанной задачи во многом 
зависит от эффективности управленческих решений и правильного приме-
нения имеющегося исторического опыта.

При подготовке статьи автором использованы следующие методы ис-
следования: идеографический, историко-генетический, проблемно-хроно-
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логический. Методы позволили описать исторические события, проследить 
их генезис и логику.

Для достижения цели исследования автором были определены следую-
щие задачи: 1) проанализировать соответствие инициативы сложившимся 
предпосылкам для открытия гимназии; 2) проследить практическую дея-
тельность органов местной власти по открытию учебного заведения; 3) вы-
явить особые моменты в работе городских и земских властных структур, 
способствовавшие скорейшей реализации инициативы.

Теоретической базой исследования послужили документы Государ-
ственного архива Рязанской области, многие из которых впервые вводятся 
в научный оборот, что способствует научной новизне исследования, а также 
архивные документы, ранее использовавшиеся в научных работах.

Практическая значимость исследования заключается в том, что сведе-
ния о дореволюционном опыте работы органов власти по открытию гим-
назии могут быть использованы в современных условиях при учреждении 
учебных заведений.

Основная часть. Развитие системы гимназического образования в Ря-
занской губернии в начале ХХ века проходило с участием многих заинте-
ресованных сторон. Немалое количество их совместных инициатив и дей-
ствий способствовало укреплению гимназий, появлению новых учебных 
заведений.

К примеру, Ряжская гимназия была открыта по инициативе земства. По-
становление о возбуждении ходатайства перед министерством народного 
просвещения было принято Ряжским уездным земским собранием 29 сен-
тября 1909 года [9. С. 163-166]. А через месяц земское постановление было 
поддержано Ряжской городской думой.

Следует отметить, что первоначально местные власти планировали от-
крыть в городе казенную женскую прогимназию [6. Л. 16]. Был проведен 
целый комплекс необходимых мероприятий: направлены соответствую-
щие ходатайства, выделены денежные средства, предоставлены земельные 
участки и временные помещения. В 1908 году городская дума, не имея сво-
бодных средств, ассигновала на постройку здания для прогимназии 20 тыс. 
руб. заемных денег [9. С. 161-162].

Земское собрание первоначально поддержало обращение городской 
думы и даже выделило определенные денежные суммы на предполагае-
мое содержание прогимназии. Однако впоследствии решение было пере-
смотрено и заявлено о необходимости открытия мужской гимназии. Это 
определялось следующими обстоятельствами. Во-первых, в городе и уезде 
не было средних учебных заведений. Во-вторых, по мнению гласных зем-
ского собрания первоочередное открытие казенной 4-хклассной женской 
прогимназии могло отодвинуть на определенное время открытие класси-
ческой мужской гимназии или сделать открытие невозможным. При этом 
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Деятельность органов городского и земского управления по открытию  
Ряжской казенной классической мужской гимназии в начале ХХ века

необходимо отметить, что первоначальный выбор в пользу женского учеб-
ного заведения был сделан по единственной причине – более дешевого его 
содержания. В тот период в г. Ряжске уже действовала подобная прогим-
назии Соборная 2-хклассная женская школа. Из-за большого количества 
запросов со стороны населения города и уезда вопрос об открытии муж-
ской гимназии становился наиболее актуальным. И наконец, в-третьих, от-
крытие казенной классической мужской гимназии могло способствовать 
развитию местной системы среднего образования. Хочется отметить, что 
земские гласные стратегически верно рассудили: «<…> раз откроется муж-
ская гимназия и будет соответствующий педагогический персонал, женская 
явится сама собой, хотя бы и частная» [6. Л. 16.об.]. Прогноз на самом деле 
оказался точным: в 1911 году в Ряжске открылась частная женская гимна-
зия А.В. Смирновой, а в 1912-м – частная женская гимназия М.А..Карча-
гиной [8. С. 164]. Преподаватели Ряжской мужской гимназии З.П. Грязева, 
А.М.. Можайский, М.Т. Панасенко, С.А..Розанов, Е.И..Смирнов, П.Ю..Смо-
ленский, Н.С..Фидрус, А.В. Шереметевская стали педагогическим костяком 
этих учебных заведений [13. С. 80-94]. Директор гимназии П.И. Постников 
возглавил педагогические советы женских гимназий.

После выдвижения инициативы об открытии мужской гимназии возник-
ла необходимость ее обоснования перед министерством народного просве-
щения. Следовало доказать первоочередность открытия мужской гимназии 
именно в г. Ряжске, так как в это время существовали ходатайства об открытии 
казенных мужских гимназий в г. Данкове и г. Раненбурге Рязанской губернии.

В обоснование своего ходатайства ряжские инициаторы приводили 
следующие доводы. Они считали, что центральное положение г. Ряжска 
в южной части губернии, удобство сообщения и расположение при желез-
нодорожном узле таких крупных линий, как Рязано-Уральская и Сызрано-
Вяземская, ставили город «на первое место в губернии при выборе пункта 
для устройства учебных заведений...» [6. Л. 8]. Названное обстоятельство 
на самом деле могло способствовать достаточному количественному соста-
ву учащихся. Прогнозировалось, что на момент открытия учебного заведе-
ния он мог составить 300 человек.

В этот период в г. Ряжске и в Ряжском уезде проживало 176 505 человек, 
в том числе 15 043 ребенка школьного возраста [6. Л. 17]. Большой при-
ток учащихся могли дать соседние Пронский и Сапожковский уезды, а так-
же Михайловский и Спасский уезды, в которых не было мужских средних 
учебных заведений. И даже Скопинский уезд, в котором имелось реальное 
училище, мог дать определенное число учащихся для гимназии. В реальном 
училище не преподавались древние языки, необходимые для поступления 
в университеты.

Инициаторы открытия гимназии рассчитывали также на возвращение 
ряда гимназистов, обучавшихся в учебных заведениях Рязанской и других 
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губерний. В 1909 году в мужских средних учебных заведениях других горо-
дов обучалось 40 детей городских жителей и 82-уездных [6. Л. 17].

Прогнозы о возможном численном составе гимназии оказались верны-
ми. В 1918 году, когда Ряжская мужская гимназия работала в составе 8 клас-
сов, в ней обучалось 375 человек [4. Л. 1-6 об.].

Другим аргументом в пользу открытия гимназии была способность на-
селения оплачивать образовательные услуги, предоставляемые учебным за-
ведением.

Значительный контингент жителей города составляли служащие казен-
ных учреждений, железнодорожных станций Ряжск-1 и Ряжск-2, казенного 
винного склада, банков (два банка производили миллионные обороты), пред-
ставители купеческого сословия. В Ряжском уезде имелось 250 тыс. десятин 
земли, половина из которых принадлежала частным землевладельцам [6. Л. 
17]. Ряжская уездная земская управа в докладе земскому собранию отмеча-
ла, что расходная часть бюджета (около 300 тыс. руб.) шла главным образом 
на удовлетворение нужд крестьянского населения уезда (начальные школы, 
больницы и прочее) и незначительно удовлетворяла землевладельцев и тор-
гово-промышленный класс несмотря на то, что на них приходилась основная 
часть всего земского обложения [9. С. 163]. Учреждение мужского среднего 
учебного заведения по мнению управы в некоторой степени «исправляло эту 
ошибку и давало возможность этим классам обучать своих детей в своем го-
роде, под своим присмотром, хотя несомненно, и дети крестьян пойдут туда, 
так нужда в среднем образовании начинает ощущаться и среди них» [9. С. 63-
166]. Предположения инициаторов оправдались. В год открытия гимназии в ее 
составе был один класс, в котором обучался 21 ученик. Они распределялись 
по сословиям следующим образом: сыновей личных дворян и чиновников – 5, 
сыновей лиц духовного звания – 2, сыновей почетных граждан и купцов – 1, 
сыновей мещан и цеховых – 10, сыновей крестьян – 3 [3. Л. 31]. Как видим, 
в составе учащихся находились представители разных сословий.

По статистике, представленной земской управой гласным Ряжского зем-
ского собрания, только 10% желающих поступали в первые классы гимна-
зий и реальных училищ. Председатель Ряжской уездной земской управы 
А.Д. Большаков констатировал в докладе земскому собранию: «<…> По-
ложение детей города и нашего уезда, жаждущих среднего образования, 
прямо безысходное, не говоря уже о дороговизне обучения в другом городе, 
вне семьи и о том влиянии, под которое попадет оторванный от семьи и ли-
шенный ее присмотра ребенок в чужом городе» [9. С. 163-166].

В 1909 году в Рязанской губернии работало 7 мужских средних учебных 
заведений, в них обучалось 1853 человека [10. С. 242-243]. В 1906-1908 го-
дах по причине нехватки помещений было зафиксировано 83 отказа в при-
еме в учебные заведения [5. Л. 13 об., 14, 36 об., 37, 39 об., 40, 42, 43, 77, 
78, 81, 82]. Гимназии и реальные училища были переполнены. К примеру, 
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по санитарным нормам в Егорьевской мужской гимназии могло обучаться 
не более 149 человек, обучалось в 1908 году – 251 [5. Л. 81-82].

Еще одной причиной, по которой не все желающие могли обучаться, была 
значительная удаленность средних учебных заведений от города Ряжска: Коз-
ловская мужская гимназия находилась на расстоянии 90 верст, Рязанские 1-я 
и 2-я мужские гимназии, Рязанская частная мужская гимназия Н.Н. Зелятро-
ва – 109 верст, Тульская мужская гимназия на расстоянии 184 верст.

Для достижения цели ряжскими уездными и городскими органами вла-
сти был принят ряд управленческих решений, которые оказались правиль-
ными и привели к успеху. Прежде всего, это были решения по софинанси-
рованию расходов на открытие учебного заведения. Выделенные местные 
средства были значительными, что позволило убедить министерство на-
родного просвещения дать согласие на открытие гимназии. Земство и го-
род ассигновали на ежегодное содержание учебного заведения 4 тыс. руб. 
и 40 тыс. (почти 50 % от предполагаемых затрат) на строительство специ-
ального здания. Кроме того, выделялся земельный участок для размещения 
учебного корпуса [6. Л. 16, 17 об.].

Уведомлением № 20125 от 27 августа 1910 года попечитель Москов-
ского учебного округа сообщил Ряжской городской управе о согласии ми-
нистерства народного просвещения на открытие в городе Ряжске мужской 
гимназии в составе одного первого класса. Определялся статус учебного 
заведения – государственная гимназия. При этом ясности в вопросах го-
сударственного финансирования содержания гимназии и постройки специ-
ального здания не имелось. Финансирование на содержание должно было 
осуществляться из местных источников. Обеспечение гимназии помеще-
нием на полный состав классов до постройки специального здания, также 
должно было производиться городским управлением и земством [2. Л. 3].

Для практического решения вопросов по открытию учебного заведения 
Ряжской городской думой была избрана специальная училищная комиссия, 
которая оказалась дееспособной и взяла на себя практическое решение во-
просов по открытию учебного заведения. Следует отметить, что комиссия 
была настолько активной, что смогла добиться аудиенции у попечителя Мо-
сковского учебного округа, состоявшейся 3 сентября 1910 года, где деталь-
но были рассмотрены условия открытия гимназии, предложенные мини-
стерством народного просвещения. Возможно, что содействие в получении 
аудиенции оказал известный государственный и общественный деятель, 
член Государственного совета, гласный Ряжского уездного земского собра-
ния А.С. Ермолов, избранный впоследствии почетным попечителем гимна-
зии. Местные власти использовали различные средства, способствовавшие 
развитию гимназии, что на взгляд автора было абсолютно оправдано, в том 
числе прибегали к лоббистским возможностям А.С. Ермолова, который 
не раз хлопотал о гимназии в столичных кабинетах [12].

Училищной комиссией по поручению городской думы была подготов-
лена смета расходов, связанных с открытием учебного заведения [2. Л. 11]. 
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Смета оказалась реальной и была утверждена гласными думы. Сумма пред-
полагаемых расходов составляла 5 500 руб., из них:

–  денежное содержание директора – 2 000 руб.;
–  оплата содержания квартиры для директора гимназии – 500 руб.;
–  денежное содержание учителей – 1 950 руб.;
–  оплата за отопление и освещение помещений – 200 руб.;
–  оплата за изготовление парт (20 шт. х 10 руб.) – 200 руб.
Члены училищной комиссии внесли также и предложения по покрытию 

предполагаемых затрат. Предлагалось использовать 4 тыс. руб. ассигнован-
ных городом и земством на содержание гимназии, а также 1,5 тыс. руб. пла-
нируемой родительской платы (25 уч-ся х 60 руб.) [2. Л. 11].

Потребовались и другие расходы. Городскими властями выделялось для 
учебного заведения отдельное здание с усадьбой и находившимися на ней 
постройками, которое по договоренности было предоставлено городской 
управе во временное пользование Ряжским уездным комитетом попечитель-
ства о народной трезвости. При этом требовалось обеспечение отдельным 
помещением библиотеки, выводимой из дома народной трезвости. Данный 
вопрос городские власти также решили положительно, арендовав частное 
здание и обеспечив в нем ремонт. Дополнительные расходы на косметиче-
ский ремонт в доме народной трезвости и перевод библиотеки составили 
900 руб. Всего на открытие мужской гимназии требовалось 6 400 руб. Не-
смотря на дефицит денежных средств, все условия, выдвинутые министер-
ством народного просвещения, были полностью приняты. Это стало верным 
решением со стороны органов местной власти и послужило для министер-
ства свидетельством действительной потребности города и уезда в гимназии.

Эффективность данного решения ряжских органов власти можно под-
твердить сравнением с историей открытия казенной мужской гимназии в го-
роде Михайлове Рязанской губернии. Инициатива об открытии учебного за-
ведения возникла в 1874 году [1. С. 91], а в 1903-м возобновлена. Однако 
она не была реализована. По мнению отдельных исследователей, это про-
изошло по причине отсутствия финансовой поддержки со стороны земства. 
В 1911 году михайловские органы местного самоуправления выступили 
с очередным ходатайством перед министерством народного просвещения.

Директор народных училищ Рязанской губернии считал, что ходатай-
ство содержало «разнородные» вопросы: городское правление связывало 
вопрос об учреждении гимназии с вопросом о сокращении расходов города 
по содержанию существовавших много лет и необходимых для большин-
ства населения приходского и городского училищ.

Для открытия гимназии по мнению городского управления требовалось: 
1) вынести городское и приходское училища в наемное помещение, а зани-
маемое ими здание передать под размещение гимназии; 2) освободить го-
родское управление от взноса в сумме 1 560 руб. на содержание городского 
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училища; 3) освободить от платы за обучение всех учащихся училищ [7. Л. 
16.об.]. При исполнении всех этих условий город обязывался внести единов-
ременно на ремонт здания 1 тыс. руб. и ежегодно на содержание – 1,5  тыс. 
руб. Кроме того, земство отпускало единовременно на нужды гимназии 
5  тыс. руб. [7. Л. 16.об.]. «Сопоставляя эти цифры и исключая дом, который 
нельзя жертвовать министерству народного просвещения вторично (первый 
раз для городского училища, а второй раз для гимназии), – отмечал директор 
народных училищ Рязанской губернии в донесении попечителю Московско-
го учебного округа, – надо прийти к заключению, что пожертвование города 
для гимназии составляет только 1 000 р.» [7. Л. 16.об.]. В этом же письме 
отмечалось, что, к примеру, при учреждении среднего учебного заведения 
в г.  Ряжске, вопросов ни о выселении городского и приходского училищ, 
ни о сокращении средств на их содержание не возбуждалось [7. Л. 17].

Ходатайство михайловских органов власти в итоге было удовлетворено 
только в 1915 году, что напрямую было связано с решениями принятыми 
этими органами.

Среднее учебное заведение в г. Ряжске было открыто 7 ноября 1910 года, 
а первые казенные средства от министерства поступили уже в 1911 году: 
на содержание личного состава – 3 900 руб., на учебную часть – 150 руб., 
на канцелярские и хозяйственные расходы – 800 руб., на устройство фи-
зического кабинета – 3000 руб. [13. C. 101]. В 1913 году были получены 
казенные средства на строительство специального здания для гимназии, 
которое несмотря на трудное военное время было построено и в 1916 году 
полностью введено в эксплуатацию. Здание служит системе образования 
до сегодняшнего дня, в нем располагается средняя школа № 1 г. Ряжска.

Автор полагает, что абсолютно правильным было также решение 
о принятии условия министерства об открытии гимназии в составе од-
ного первого класса. Это позволило в перспективе работать планомер-
но, обеспечивая гимназию необходимыми педагогическими кадрами, 
большинство из которых имели высшее университетское образование 
[13. С. 80-94], а также своевременно предоставляя требуемые помещения 
и оборудование. В 1918 году, последнем году работы гимназии, она была 
восьмилетней, в ней было девять классов-комплектов (действовали два 
параллельных первых класса).

Заключение. Таким образом, можно сделать следующие выводы. Пра-
вильные управленческие решения, принятые местными органами власти, 
привели к открытию казенной мужской гимназии, быстрому получению де-
нежных средств из казны на содержание учебного заведения, развитию си-
стемы среднего образования в целом в уезде. Выдвинутая инициатива была 
полностью реализована.

Позитивный исторический опыт работы городского управления и уезд-
ного земства по открытию на управляемой территории государственного 

Деятельность органов городского и земского управления по открытию  
Ряжской казенной классической мужской гимназии в начале ХХ века
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учебного заведения заслуживает дальнейшего изучения и использования 
в современных условиях.
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school in the chief town of a district. The author has conducted an analysis of 
practical actions of the local government bodies at different stages: from the 
commencement to the first day of the school’s work.

Scientific novelty of the article lies in the complex approach to studying the 
efficiency of managerial decisions taken by local authorities with the purpose of 
getting funds from the state treasury for the opening and further maintenance of 
the school.

As a result, the author has made assessment of the decisions taken, summarized 
the positive historical experience and offered it for using in current conditions.

Key words: school, town authorities, zemstvo, treasury, Ryazan Governorate.
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