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В статье рассматривается ключевой аспект стратегии национальной безопасно-
сти это «сбережение народа России и развитие человеческого потенциала». В условиях 
проведения специальной военной операции одним из основополагающих факторов устой-
чивого развития страны является социальная политика. Для ее реализации необ-
ходимы эффективные меры в области образования и здравоохранения, они являются 
важным условием для повышения качества жизни граждан. Также акцентируется 
внимание на способах увеличения рождаемости, рассматривается рост доходов населе-
ния и понятие социальной услуги как основные показатели благосостояния общества.
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В 4 главе Указа Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации» выделяются стратегические наци-
ональные приоритеты, которые представляют собой важнейшие направления 
обеспечения национальной безопасности и устойчивого развития Российской 
Федерации. В обеспечении национальной безопасности ключевым стратегиче-
ским национальным приоритетом является «Сбережение народа России и разви-
тие человеческого потенциала». Многонациональный народ России и отдельная 
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человеческая личность является базисом, без которого выполнение других 
национальных приоритетов не представляется возможным.

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликованных 
в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к данной пред-
метной области [1; 2; 3; 4; 11; 12; 13; 14; 15; 17; 18; 19; 23; 24].

Однако проблему обеспечения национального приоритета – «сбережения 
народа России и развития человеческого потенциала», как одного из ключевых 
аспектов стратегии национальной безопасности нельзя назвать однозначно 
исчерпанной. В силу многих объективных обстоятельств изучение обозначен-
ной темы продолжает сохранять высокий уровень актуальности.

Народ является главным достоянием и носителем суверенитета России, 
именно он является важнейшим элементом сохранения и развития страны. 
В указе отдельно отмечается, что развитие человеческого потенциала россий-
ского народа возможно только при сохранении его духовно-нравственных иде-
алов и культурно-исторических ценностей. Обеспечение внешней и внутренней 
безопасности может осуществляться только при сбалансированной и рацио-
нальной социально-экономической политике.

Указ определяет цели и задачи государственной политики в сфере сбереже-
ния народа России и развития человеческого потенциала. Главные цели соци-
ально-экономической политики акцентируют внимание на увеличении есте-
ственного роста численности населения, повышении качества жизни граждан, 
защиты его здоровья, сокращении бедности и дифференциации доходов насе-
ления в стране, повышении уровня образования, а также воспитании гармо-
нично развитого и социально ответственного гражданина. Под формированием 
социально ответственного и гармонично развитого гражданина понимается 
комплекс мер по формированию личности, которая разделяет духовно-нрав-
ственные ценности народов России, исторические и национально-культурные 
традиции [10]. Для достижения этой цели Правительство России реализует меры 
поддержки творческих инициатив граждан в области культуры. 17 мая 2021 года 
был создан президентский фонд культурных инициатив, который поддерживает 
проекты в области культуры, искусства и креативных (творческих) индустрий 
[26]. Фонд проводит грантовые конкурсы и оказывает информационную под-
держку победителям. В конкурсе могут участвовать все формы коммерческих 
и некоммерческих организаций, муниципальные учреждения и индивидуаль-
ные предприниматели. За 4 года существования фонда более 8 тысяч проектов 
получили грантовую поддержку. 

Так же для формирования социально ответственного и гармонично разви-
того гражданина необходимо развитие внутреннего туризма. Подразумевается, 
что развитие внутреннего туризма позволяет более глубоко изучить культуру 
страны. Для развития внутреннего туризма осуществляется комплекс мер по раз-
витию туристической инфраструктуры по всей России. Существует государ-
ственная программа, которая предполагает увеличение инвестиционной при-
влекательности туристской отрасли и усовершенствование системы управления 
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туризмом, в том числе системы сбора, обработки и анализа статистических дан-
ных о развитии туризма [20].

Реализация целей Стратегии в области сбережения народа России и развитии 
его потенциала обеспечивается путем решения ряда задач. Стратегия обозначает 
ключевые задачи по реализации основного стратегического национального при-
оритета, к которым относятся показатели увеличения реальных доходов насе-
ления, снижения разрыва между богатыми и бедными, а также уменьшение 
бедности. Термин «реальные доходы населения» обозначает экономический 
показатель, который оценивает уровень жизни населения и покупательную спо-
собность. Это понятие помогает определить денежные доходы населения, скор-
ректированные с учетом инфляции. То есть оно показывает, сколько товаров 
и услуг можно купить гражданину при его текущем доходе с учетом текущих 
цен. Так же существует показатель «реальных располагаемых доходов», который 
более точно оценивает уровень жизни населения, ведь учитывают выплату нало-
гов и получение социальных выплат гражданином. В рамках Программы фун-
даментальных исследований НИУ ВШЭ «Центр макроэкономического анализа 
и краткосрочного прогнозирования» (ЦМАКП) на основе данных Росстата за 2024 
год приводит следующие данные.

Таблица № 1. Основные показатели реальных доходов населения
(темпы прироста, %)

Источник: Центр макроэкономического анализа и краткосрочного 
прогнозирования» (ЦМАКП) на основе данных Росстата.

Исходя из данных таблицы, темпы прироста реальных доходов и реальных 
располагаемых доходов населения быстро растут после пика кризиса пандемии 
коронавирусной инфекции, то есть после 2020 года. Связано это с увеличением 
заработной платы в большинстве отраслей страны. Если в 2022 году отмечался 
рост заработной платы в ИТ-секторе, то на 2024 год произошел ее рост в промыш-
ленных, финансовых, административных и других отраслях. Лидерами по росту 
заработной платы выступают секторы связаны с гособоронзаказом и импортоза-
мещением. Причинами увеличения заработной платы в этих секторах выступает 
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дефицит рабочих кадров, который является основной проблемой для крупных 
и средних предприятий и достаточность финансовых ресурсов для обеспечения 
высокого темпа роста заработной платы. Немаловажную роль в обеспечивании 
опережающего темпа роста зарплаты над темпом экономического роста в целом 
играют государственные расходы [25].

В последние года уровень бедности в России сокращается. Если в 2016 году 
этот показатель составлял 13,5%, то за прошедший 2023 год уровень бедности 
в стране сократился до 8,5% (12,4 млн чел.) [29]. Снижению бедности способство-
вали меры госполитики, которые особенно активно реализовывались во время 
пандемии коронавирусной инфекции. Однако и в 2023-2024 г. было введено отно-
сительно много мер поддержки малоимущих. Например, адресная социальная 
поддержка семей с детьми. Она снизила долю малоимущих среди многодетных 
семей (так, в 2017 г. таких семей было 51,5%, а в 2022 г. – 30,5%).

Несмотря на увеличение доходов населения и сокращение бедности, разница 
в доходе между богатыми и бедными увеличивается. Один из способов опреде-
ления разрыва неравенства по уровню дохода это высчитывание коэффициента 
Джини. Коэффициент Джини представляет собой показатель распределения 
доходов. Если представить, что все граждане имеют равные доходы, этот индекс 
будет равен нулю. В случае же, если весь доход сосредоточен у одного человека, 
коэффициент составит единицу. По данным Росстата в 2023 году индекс Джини 
вырос до 0,403 против 0,395 годом ранее. В классическом понимании, дифферен-
циация населения представляет собой картину, при которой бедные беднеют, 
а богатые богатеют. В данный момент в Российской Федерации сложилась ситу-
ация, при которой значительная часть социально-экономических групп населе-
ния увеличивает свой доход. Происходит это из-за увеличения доходов высоко-
оплачиваемых работников. Их опережающий рост связан с дефицитом кадров 
на рынке труда, что создает конкуренцию за работников и ведет к увеличению 
зарплат. В последние годы это повышение заработных плат значительно улуч-
шило уровень жизни некоторых профессиональных групп.

Пандемия коронавируса привела к росту зарплат и выплат медицинским 
работникам и работникам сферы ИТ вследствие необходимости быстрой циф-
ровизации многих сфер. Так же с началом Специальной Военной операции (СВО) 
и введением против России санкций, появились другие быстро богатеющие 
группы населения. Это участники СВО и работники импортозамещающих, бурно 
растущих производственных сфер. По сути, эти группы с экономической точки 
зрения очень быстро становятся уверенным средним классом. Для них открыва-
ется другой уровень их потребительских и сберегательных возможностей.

Еще одной значимой задачей для сбережения народа России является повы-
шение качества социальных услуг. Согласно законодательству Российской 
Федерации, социальная услуга представляет собой деятельность в области соци-
ального обслуживания, направленную на помощь гражданину с целью улучше-
ния его жизненных условий или увеличения его возможностей самостоятельно 
удовлетворять основные жизненные потребности [30]. Социальные услуги 
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бываю разных видов: медицинские, психологические, педагогические, социаль-
но-бытовые, правовые и т.д. Для оценки эффективности оказания услуги необ-
ходимо определить ее качество. В России качество социальных услуг определя-
ется по ГОСТу [7]. Он определяет для каждого вида услуги свои критерии отбора. 
В учреждении обязан быть контроль основных факторов, влияющих на качество 
социальной услуги, среди них ГОСТ выделяет перечень документов о функцио-
нировании учреждения, условия размещения учреждения, его укомплектован-
ность, открытость информации об учреждении, степень взаимодействия и про-
фессионализма между сотрудниками и т.д.

Так же ГОСТ определяет еще один критерий качества услуги, ее результа-
тивность (эффективность). Эффективность может быть материальной и нема-
териальной. Улучшение эффективности материальной услуги оценивается 
как решение материальных и финансовых нужд клиента в соответствии с предо-
ставляемыми услугами. Улучшение эффективности нематериальных услуг – это 
улучшение психического, физического, правового, бытового и другого не эко-
номического состояния гражданина. Далее по ГОСТу идут перечни качества 
услуг в бытовой, медицинской, психологической, педагогической, экономиче-
ской и правовой области. Если услуга соответствует всем пунктам ГОСТа, то она 
качественная.

Для полной оценки качества социальной услуги необходимо не только пола-
гаться на критерии ГОСТа, но и на мнение граждан, которые пользуются услугой. 
Центр исследований гражданского общества и некоммерческого сектора НИУ 
ВШЭ в 2023 году провели опрос при участи 2002 человек старше 18 лет. Опрос про-
водился среди жителей городов и сел в 56 регионах страны. Вопросы оценивали 
отношение граждан к социальному обеспечению в России, а также их отношение 
к возможной деятельности НКО в решении социальных проблем.

Источник: Центр исследований гражданского общества и некоммерческого сектора НИУ ВШЭ.
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В первую очередь, социальное обеспечение зависит от уровня предоставляе-
мых государством социальных услуг, а уже потом от прочих факторов. Именно 
оказание социальной услуги является главной целью социального обеспече-
ния. 35% респондентов оценили социальное обеспечение в России как плохое. 
При этом в рамках того же исследования проводился еще один опрос. В нем 
у граждан спрашивали о предоставлении некоммерческим организациям воз-
можности в решении социальных проблем, в том числе о предоставлении ими 
социальных услуг. 80% респондентов отметили, что участие НКО принесет 
намного больше пользы, чем вреда. Это может послужить одним из способов 
повышения качества социальных услуг. Государство может делегировать часть 
своих предоставляемых услуг в области социального обеспечения обществен-
ным и негосударственным некоммерческим организациям, при условии стро-
гого надзора и разработке специального законодательства.

Следующей задачей стратегического национального приоритета является 
формирование мотивации к многодетности и повышение рождаемости. Этот 
вопрос особенно остро стоит для страны, ведь за 2023 год по данным Росстата 
коэффициент рождаемости снизился на 1,41 по сравнению с 2022 годом (1,42), 
став минимальным за последние 17 лет [31]. В указе Президента Российской 
Федерации о национальных целях России этот показатель на 2030 год должен уве-
личиться на 1,6, а на 2036 до 1,8 [27]. Существует множество подходов по улучше-
нию рождаемости. Условно эту проблему можно представить в экономической 
и неэкономической плоскости. При этом необходимо понимать, что эти плоско-
сти должны быть взаимосвязаны. Государство может делать акцент на одной 
из них, но полностью пренебрегать одним в пользу другого только усугубит 
проблему.

Самым ярким и эффективным экономическим способом увеличения моти-
вации к рождаемости в России остается материнский капитал. Он представляет 
из себя меру государственной поддержки, выражающаяся в виде единоразовой 
выплаты денежных средств российским семья имеющим одного и более детей. 
Полученные средства семья обязуется использовать в тех целя, которые закре-
плены в законе [32]. Так же к экономическим средствам поддержки рождаемо-
сти можно отнести различные льготы, пособия, оплачиваемые отпуска, социаль-
ные преимущества для многодетных семей и др. Стоит отметить, что отдельные 
экономические стимулы или резкое увеличение реальных доходов населения 
могут не привести к желаемому результату без неэкономических стимулов.

Неэкономические стимулы имеют тоже не малую роль, ведь именно они фор-
мируют общественное мнение об рождаемости. Государство и общество создают 
между собой мост взаимодействия. С помощью информационных средств госу-
дарство способно благоприятно воздействовать на своих граждан [8. С. 175-180]. 
Создание семьи, рождение и воспитание ребенка должно поощряться не только 
государством, но и обществом в целом. При развитии в обществе традиционных 
духовно-нравственных ценностей создается благоприятный психологический 
климат, который может подготовить почву для молодых людей к заключению 
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брака. Именно общественное мнение должно поощрять заключение брака между 
молодыми людьми, рождение в нем детей и порицать деструктивные отноше-
ния внутри семьи. Семья в массовом сознание будет восприниматься не только 
как ответственность родителей, но и как радость и счастье для них.

Увеличение ожидаемой продолжительности жизни и снижение смертности 
среди населения страны осуществляется с помощью выполнения задач в области 
здравоохранения. Указ Президента Российской Федерации комплексно описы-
вает задачи стратегического национального приоритета по реализации и улуч-
шению качества медицины и всей сферы здравоохранения. Государственная 
политика должна обеспечивать доступность и качественность медицинской 
помощи, развивать устойчивую систему здравоохранения готовую к новым 
вызовам, обеспечивать мониторинг биологических угроз, повышать доступность 
к качественной пище, пропагандировать здоровый образ жизни и формировать 
санитарно-эпидемиологическое благополучие населения страны.

Сфера здравоохранения является частью и ведущей областью социально-эко-
номической политики России, поэтому исполнение программ охраны здоровья 
человека осуществляется в соответствии со «Стратегией развития здравоохране-
ния в Российской Федерации на период до 2025 года». Основное внимание уделя-
ется государственным гарантия бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи, государственной программе «Развитие здравоохранения», националь-
ным проектам «Здравоохранение» и «Демография», ведомственным целевым 
программам, а также государственным программам субъектов России [28].

В структуру нацпроекта «Здравоохранение» включен ряд федеральных про-
ектов. Например, за время существования проекта по развитию детского здраво-
охранения более 2700 детских поликлиник в субъектах Российской Федерации 
были дооснащены медицинскими изделиями, были введены 12 новых медицин-
ских объектов и 21 детская больница по регионам страны. Развивается система 
медико-санитарной помощи, приобретено 1500 передвижных медицинских 
комплексов. Около 480000 специалистов были аккредитованы и допущены 
к профессиональной деятельности. В 2024 году более 7800 специалистов прошли 
программы переподготовки. В регионах построено 229 объекта медицинской 
помощи и проведен капитальный ремонт у 1000 больниц. Также национальный 
проект внедряет новые инновационные медицинские технологии [16]. На 2024 
год Росздравнадзор сообщил, что в России зарегистрировано 26 медицинских 
изделий с использованием в своей программе искусственного интеллекта [33]. 
Через личный кабинет на онлайн-площадке «Мое здоровье» воспользовались 
медицинскими услугами более 40,6 миллиона человек [5]. Национальный про-
ект «Демография» тоже работает в области укрепления общественного здоровья, 
а также в сфере поддержки и повышении качества жизни старшего поколения.

Сбережение народа России осуществляется мерами в здравоохранении, а раз-
витие его потенциала с содействия образования. Развитие образования нужно 
для повышения качества среднего общего образования и уровня образования 
в целом, предоставления возможностей получения высшего и дополнительного 
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образования, формирования талантов детей и молодежи, развития сферы куль-
туры, внедрения в образование традиционных российских духовно-нравствен-
ных и культурно-исторических ценностей.

Программы по образованию постоянно развиваются. Происходит разработка 
и внедрение цифровых платформ и ресурсов для обучения. Для развития навы-
ков и талантов учеников увеличивается доступность и разнообразность про-
грамм дополнительного образования для детей и молодежи. Однако, особенно 
остро стоит вопрос о нехватке учителей по регионам. Как минимум до 20 регио-
нов испытываю нехватку учителей [22]. На среднего работника образовательных 
учреждений идет большая нагрузка. Так же наблюдается неравномерное распре-
деление зарплаты в не богатых регионах России, однако правительство задей-
ствовано решить эти проблемы с помощью льгот и других выплат.

По действующему законодательству учителя могут рассчитывать на опре-
деленные выплаты. Например, в 5 части 47 статье ФЗ № 273 педагогические 
работники имеют право на социальный наем жилья, то есть при определенных 
условия они могут снимать квартиру на льготных условия. Учителям также 
предусмотрена льготна ипотека. Ситуацию с нехваткой кадров может решить 
и наплыв выпускников из вузов. По данным Министерства просвещения педаго-
гические специальности пользуются большой популярность у абитуриентов [6]. 
Им также предусмотрены одноразовые выплаты (В Москве они могут достигать 
до 100000 тысяч рублей) и ряд других льгот. Для сельских регионов с 2019 года 
действует программа «Земский учитель», для переселения в населенные пункты 
с численностью населения не превышающие 50 тысяч человек. Учителям дается 
единоразовая выплата в размере 1 миллиона рублей и ряд других выплат [21].

Последние задачи национальной стратегии нацелены на улучше-
ние жилищных условий в стране и развитие инфраструктуры. Повышение 
доступности и качества жилья реализуется в национальном проекте «Жилье 
и городская среда», а продолжение этого проекта будет реализовано в проекте 
«Инфраструктура для жизни», в котором будет принцип создания комфортных 
условий для жизни. Будут не только развиты общественные блага в городах, 
но и будут обновлены проблематичные объекты инфраструктуры. Отдельно 
выделяются коммунальные услуги. Правительство намеренно применить все 
возможные финансовые механизмы для решения поставленных задач. В жилищ-
ном секторе государство решает проблему с заселение путем ипотечного кре-
дита. Молодым семья предлагаются субсидии на приобретение или строи-
тельство жилья. Циркулирую программы по строительству жилья на Дальнем 
Востоке и в новых регионах.

В итоге для сбережения народа России и развития человеческого потенци-
ала Правительство активно выполняет все поставленные в Указе Президента 
РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации» задачи. Для гармоничного и сбалансированного выполнения этих 
задач, необходимо обратиться к ключевым показателям развития населения. 
Отдельные группы граждан чувствуют повышение своих реальных доходов, это 
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отражается в снижении количества малообеспеченных граждан, а также дает 
толчок к дифференциации населения по доходам. Социальные услуги не только 
увеличивают свое качество, но и свою непосредственную эффективность. 
Особенно энергично, в условиях проведения Специальной Военной операции, 
уделяется внимание развитию духовно-нравственных идеалов и культурно-и-
сторических ценностей среди граждан страны [9. С. 31-35]. Для этого развивается 
формирование социально ответственного и гармонично развитого гражданина 
с помощью различных государственных проектов. В вопросе увеличения рожда-
емости эффективно комбинируется акцент на экономических и неэкономиче-
ских стимулах. Для увеличения продолжительности жизни и снижения смерт-
ности развиваются проекты в сфере здравоохранения. Образование сталкивается 
с определенным кадровым голодом, но на сегодняшний момент правительство 
активно принимает меры по решению этих проблем. Так же оно реализует новые 
проекты в области жилищной политики и совершенствования инфраструктуры. 
На сегодняшний момент интегрируются все усилия государства и заинтересо-
ванных сторон для создания благоприятной среды, способствующей сбереже-
нию народа и развитию человеческого потенциала в России.
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SAVING THE PEOPLE OF RUSSIA AND DEVELOPING
HUMAN POTENTIAL AS THE MOST IMPORTANT 
STRATEGIC NATIONAL PRIORITY

The article examines the key aspect of the national security strategy, which is «preservation 
of the people of Russia and development of human potential.» In the context of a special military 
operation, one of the fundamental factors of sustainable development of the country is social 
policy. For its implementation, effective measures are needed in the field of education and health 
care, they are an important condition for improving the quality of life of citizens. Also, attention 
is focused on ways to increase the birth rate, the growth of income of the population and the 
concept of social services as the main indicators of the welfare of society.
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