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В статье анализируется роль Боливарианского альянса в поддержке деятельно-
сти Сообщества государств Латинской Америки и Карибского бассейна в условиях кри-
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Региональная интеграция является одним из ключевых факторов устойчи-
вого развития государств в условиях глобализации. Современная мировая эко-
номика характеризуется высокой степенью взаимозависимости, что вынуждает 
государства искать новые формы сотрудничества, особенно после кризисного 
периода 2020 года, когда мир столкнулся с Ковид-19. В этом контексте регио-
нальные объединения становятся важными инструментами повышения эконо-
мической устойчивости, обеспечения безопасности и укрепления политической 
независимости [9].

Целью данной статьи является анализ роли АЛБА в поддержке СЕЛАК 
в 2020 году, а также оценка влияния данного факта на развитие региональной 
интеграции в политической, экономической и социальной сферах.

Латинская Америка не стала исключением. Этот регион представляет собой 
уникальное место, где интеграционные процессы имеют не только экономиче-
ское, но и политическое значение. 
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Исторически государства региона сталкивались с зависимостью от внешних 
центров силы, прежде всего США и Европы. Поэтому региональная интеграция 
рассматривалась как способ укрепления суверенитета и формирования самосто-
ятельной региональной политики.

Рассмотрим два важных и сильных альянсов в данном регионе: АЛБА и СЕЛАК.
СЕЛАК была создана в 2010 году как механизм объединения государств 

Латинской Америки и Карибского бассейна, что в свою очередь стало результа-
том длительного процесса регионального сближения [4].

Этот альянс объединяет 33 государства региона и выступает в качестве плат-
формы для координации политических, экономических и социальных инициа-
тив [10]. 

Основными целями СЕЛАК на данный момент являются:
– укрепление регионального сотрудничества;
– развитие экономических связей;
– координация внешней политики;
– обеспечение устойчивого развития.
Сейчас организация представляет из себя важную платформу для политиче-

ского диалога, а также играет ключевую роль в формировании общей позиции 
региона по международным вопросам. 

Несомненно, что создание Сообщества государств Латинской Америки 
и Карибского бассейна стало важным этапом институционализации интеграци-
онных процессов. Однако СЕЛАК не единственный союз в Латинской Америке.

Уже на протяжении шести лет до создания СЕЛАК функционировал 
Боливарианский альянс (АЛБА), который представляет собой альтернативную 
модель интеграции, основанную на принципах солидарности и социальной 
справедливости.

АЛБА была создана в 2004 году по инициативе Венесуэлы и Кубы [1].
Основной целью организации является создание альтернативной модели 

интеграции, ориентированной на социальное развитие [10]. В отличие от тра-
диционных интеграционных объединений, АЛБА делает акцент на социальной 
справедливости, взаимопомощи, гуманитарном сотрудничестве, а также взаи-
мовыгодном развитии образования и здравоохранения.

АЛБА реализует различные программы сотрудничества, включая медицин-
скую помощь, образовательные проекты и экономическую поддержку.

Прежде чем углубленно погрузиться в изучение этих двух организаций, 
стоит вспомнить теоретические основы региональной интеграции, которые 
помогут нам в исследовании.

Как известно, теория региональной интеграции получила широкое развитие 
во второй половине XX века. Одной из наиболее известных концепций является 
теория неофункционализма, разработанная Эрнстом Хаасом [5]. 
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Согласно данной теории, интеграция развивается постепенно, начиная с эко-
номического сотрудничества и распространяясь на другие сферы.

Другой важной теоретической концепцией является теория межправи­
тельственного подхода, разработанная Стэнли Хоффманом [6]. Она подчерки-
вает роль национальных государств как основных участников интеграционного 
процесса.

В Латинской Америке также получила развитие теория открытого региона­
лизма, которая предполагает сочетание региональной интеграции с участием 
в глобальной экономике [9].

Кроме того, важную роль играет концепция альтернативной интеграции, 
основанная на принципах социальной справедливости и взаимопомощи. И ведь 
именно эта концепция легла в основу создания АЛБА. Современные исследова-
тели отмечают, что региональная интеграция способствует:

– увеличению объемов торговли;
– повышению устойчивости экономик;
– укреплению политической стабильности;
– развитию инфраструктуры;
– улучшению социальной политики.
Отличным примером для рассмотрения сотрудничества между АЛБА 

и СЕЛАК может послужить пандемия Ковид-19. Это событие играет особое значе-
ние и приобретает анализ взаимодействия этих организаций в условиях кризиса 
2020 года.

Данный кризис стал серьезным испытанием для систем здравоохране-
ния и экономик стран региона [10]. В этих условиях роль АЛБА как механизма 
практической поддержки стран СЕЛАК значительно возросла. Боливарианский 
альянс доказал свою помощь не только словами, но и делом.

Куба направила медицинские бригады в различные страны, что позволило 
повысить эффективность борьбы с пандемией в ходе программы «Генри Рив». 
Группа врачей и медсестер насчитывала 500 человек, что, судя по данным, опу-
бликованным Министерством иностранных дел Кубы в мае 2020 года, больше, 
чем в любой другой кубинской миссии по оказанию помощи в борьбе с панде-
мией в почти двух десятках стран [8].

Особенно это была огромная помощь для малых островных стран Карибского 
бассейна, в частности для Доминики, Сент-Китс и Невис. В марте 2020 года, 
в рамках инициатив АЛБА и двустороннего сотрудничества, в Федерацию Сент-
Китс и Невис прибыли 30 кубинских медсестер и 3 специалиста по интенсивной 
терапии [10]. Это подкрепление было критически важным для подготовки боль-
ниц к возможному увеличению числа пациентов на аппаратах ИВЛ [8].

Страны АЛБА и СЕЛАК в декабре 2020 года договорились о совместных закуп-
ках и распределении вакцин (в том числе российских и будущих кубинских раз-
работок), чтобы противодействовать «вакцинному национализму» и обеспечить 
препаратами беднейшие страны Карибского бассейна [7].
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Медицинская помощь включала в себя диагностику заболеваний, лечение 
пациентов, подготовку медицинского персонала. Продвигалось использование 
кубинских биотехнологических продуктов (например, Интерферона Альфа 2b) 
для лечения пациентов в странах-партнерах [7].

АЛБА продвигало бесплатную медицину, делала масштабный вклад в сохра-
нение трудоспособности населения через этот инструмент.

Несмотря на пандемию, продолжала работать миссия «Милагро», в ходе 
которой оказывалась офтальмологическая помощь и проводились операции 
по восстановлению зрения [8]. Помощь получили более 3 миллионов человек 
в регионе. Это позволило вернуть миллионы людей на рынок труда, снизив 
нагрузку на социальные бюджеты стран СЕЛАК.

Данные меры способствовали укреплению систем здравоохранения. Помощь 
Боливарианского альянса внесла свою лепту в преодолении последствий панде-
мии. АЛБА оказала реальное и измеримое влияние на страны СЕЛАК, предложив 
альтернативную модель интеграции, основанную на «кооперативном преиму-
ществе», а не на чистой рыночной прибыли. 

АЛБА также реализовала экономические инициативы. Особенно были 
полезны шаги в контексте экономического кризиса, вызванного эпидемией 
коронавируса в 2020 году [9].

3 июля 2020 года руководящий орган банка АЛБА утвердил создание гума-
нитарного фонда для помощи странам Латинской Америки [3]. Целью стала 
Финансовая поддержка стран-участниц для закупки медикаментов, обору-
дования и смягчения экономических последствий пандемии. Таким шагом 
Боливарианский альянс нашел для себя новый финансовый инструмент для пре-
одоления последствий экономического кризиса, а также большей интеграции 
в регионе. 

Создание фонда основывалось на опыте, который уже был у банка АЛБА. Банк 
на тот момент существовал 11 лет, а операции превышали 500 миллионов долла-
ров в год [10].

Кроме того, в 2002 году президент Венесуэлы Уго Чавес, уже предлагал свои 
идеи по созданию эффективной организации для преодоления трудных ситуа-
ций. Спустя 18 лет его мысли были воплощены в жизнь его политическим пре-
емником-Николасом Мадуро.

Экономическая помощь не ограничивалась созданием гуманитарного 
фонда. АЛБА продолжала реализовывать проекты в области энергетики, вклю-
чая поставки нефти и газа по льготным ценам. Венесуэла предоставляла странам 
СЕЛАК доступ к своим энергетическим ресурсам, что помогало им справляться 
с энергетическими кризисами [2].

Программа «Союз энергетики» позволяла странам-участникам совместно 
развивать энергетические проекты, что способствовало снижению зависимо-
сти от внешних поставок. По своей сути это программа работает, как главная 
энергетическая артерия блока, созданная Венесуэлой. Она позволяет странам 
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Карибского бассейна покупать нефть по рыночной цене, выплачивая авансом 
лишь 5%-50% стоимости. Также работают определенные льготы, остаток суммы 
оформляется в кредит под 1% годовых на срок до 25 лет [2].

Далее рассмотрим, как поддержка АЛБА способствовала укреплению поли-
тического взаимодействия. 

Действительно, что несмотря на ограничения, вызванными пандемией 
коронавирусной инфекции, на политической арене АЛБА активно поддерживала 
политический курс стран СЕЛАК. 25 октября 2020 года страны АЛБА приветство-
вали результаты национального плебисцита в Чили, участницы СЕЛАК, на кото-
ром граждане проголосовали за разработку новой Конституции. Боливарианский 
альянс охарактеризовал это как «победу чилийского народа над наследием дик-
татуры Пиночета» [9].

В течение всего 2020 года представители АЛБА (включая МИД Венесуэлы 
и Кубы) осуждали действия чилийской полиции (карабинеров) против демон-
странтов, призывая международные организации обратить внимание на нару-
шения прав человека [3].

Рассмотрим другой пример политического взаимодействия давнего пар-
тнера Боливарианского альянса, бывшую страну-участницу, Гондурас.

Хотя Гондурас официально вышел из АЛБА после переворота 2009 года, 
Боливарианский альянс продолжал поддерживать левое движение Либре и его 
лидеров (Мануэля Селайю и Сиомару Кастро) [6].

В 11-ю годовщину государственного переворота в Гондурасе АЛБА выпустила 
заявление 29 июня 2020 года, в котором подтвердила поддержку «сопротивления 
гондурасского народа» и осудила действующее на тот момент правительство 
Хуана Орландо Эрнандеса, называя его нелегитимным и «нарко-диктатурой» [3].

На виртуальных встречах альянс выражал поддержку движению Либре 
в преддверии избирательного цикла, рассматривая их как союзников в восста-
новлении «демократического порядка» в стране.

В конце 2020 года, после разрушительных ураганов «Эта» и «Йота», страны 
АЛБА (особенно Куба и Венесуэла) использовали политические площадки 
для критики медленной реакции международного сообщества на бедствие 
в Гондурасе, призывая к прямой солидарной помощи в обход официальных 
каналов правительства Эрнандеса [10].

Все это несомненно повысило эффективность региональной интеграции. 
АЛБА стала не просто верным союзником, но и преданным другом для стран 
СЕЛАК в сложной экономической и политической ситуации.

Таким образом, реальная помощь АЛБА для стран СЕЛАК заключалась 
в создании своеобразного «социального щита». В то время как экономика реги-
она в 2020 году сократилась в среднем на 7,7% (что стало худшим показателем 
за последние 120 лет), механизмы солидарности АЛБА помогли малым стра-
нам избежать гуманитарной катастрофы за счет прямого обмена ресурсами, 
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например, нефти на медицинские услуги, образовательные программы и гума-
нитарную помощь [3].

Особенно значимым направлением деятельности АЛБА стала медицинская 
дипломатия. Благодаря этому страны региона смогли быстрее адаптироваться 
к чрезвычайным условиям пандемии и повысить устойчивость своих систем 
здравоохранения. Кубинские фармацевтические и биотехнологические разра-
ботки, включая препараты на основе интерферона, использовались в ряде стран 
региона в качестве средства поддержки лечения пациентов с коронавирусной 
инфекцией. 

Кроме помощи в медицинской сфере, идея создания гуманитарного фонда 
Банка АЛБА позволило мобилизовать финансовые ресурсы для закупки меди-
каментов, медицинского оборудования и товаров первой необходимости. 
Дополнительным механизмом экономической стабилизации стали энергетиче-
ские программы, в рамках которых государства региона могли получать нефть 
и другие энергетические ресурсы на льготных условиях. Подобные меры способ-
ствовали снижению финансовой нагрузки на бюджеты стран и помогли сохра-
нить функционирование ключевых отраслей экономики.

Совместные заявления, дипломатическая поддержка и координация пози-
ций на международных площадках позволили странам региона выработать 
более согласованную стратегию реагирования на глобальные вызовы. Это про-
явилось как в поддержке демократических процессов в ряде стран региона, 
так и в совместных инициативах по защите интересов государств Латинской 
Америки и Карибского бассейна на международной арене.

Таким образом, деятельность АЛБА в условиях кризиса 2020 года показала, 
что интеграционные объединения могут играть важную роль в обеспечении 
устойчивости регионов перед глобальными вызовами. Поддержка стран СЕЛАК 
со стороны Боливарианского альянса стала примером практической реализации 
принципов солидарности и взаимопомощи, что укрепило политическое доверие 
между государствами региона и способствовало дальнейшему развитию инте-
грационных процессов в Латинской Америке и Карибском бассейне.
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