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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ В СССР  

В ПОСЛЕВОЕННЫЙ ПЕРИОД  
(1945-1960 гг.)

В статье рассмотрены основные элементы системы обеспечения об-
щественной безопасности в СССР в послевоенные годы.

Ключевые слова: общественная безопасность, охрана общественного 
порядка, правоохранительные органы, Министерство внутренних дел, ми-
лиция.

Деятельность руководства Советского государства по обеспечению об-
щественной безопасности на территориальном уровне была частью послево-
енной внутренней политики, направленной на организацию мирной жизни 
общества. 

Система государственных органов и общественных организаций, 
обеспечивающих общественную безопасность в СССР после окончания 
войны включала в себя: партийные и советские органы, правоохранитель-
ные органы и общественные организации (рис. 1).

В ЦК ВКП(б) вопросы обеспечения общественной безопасности и охра-
ну общественного порядка в стране курировал 2-й секретарь (по идеологии) 
Г.М. Маленков и секретарь – куратор Административного отдела Управле-
ния кадров. Сразу после войны данные вопросы от ЦК курировал лично 
Генеральный секретарь И.В. Сталин. Все данные по уголовной преступно-
сти, происшествиям, крупным авариям, борьбе с бандитизмом НКВД СССР 
представлял И.В.  Сталину и Г.М.  Маленкову, которые могли вынести во-
прос на обсуждение Политбюро или направить распоряжение в какой-либо 
наркомат.

Административный отдел Управления кадров ЦК ВКП(б) руководил 
и контролировал деятельность управлений и отделов военных ведомств, 
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Обеспечение общественной безопасности в СССР в послевоенный период (1945-1960 гг.)

партийных и комсомольских армейских организаций, политотделов воен-
ных округов и флотов, ведомств госбезопасности и внутренних дел, органов 
прокуратуры, Верховного Суда СССР, органов госконтроля, здравоохране-
ния и соцобеспечения.

В ходе работы входящего в состав Административного отдела подот-
дела кадров министерств госбезопасности и внутренних дел (состоящего 
из секторов госбезопасности, внутренних дел, юстиции и госконтроля и ин-
структоров по различным ведомствам) курировалось исполнение решений 
ЦК КПСС, давались рекомендации по расстановке кадров номенклатуры 
ЦК, подготавливались вопросы, касающиеся порученного участка для до-
клада в ЦК, рассматривались письма и жалобы заявителей, поступавших 
с порученного участка и принятию мер по их законному удовлетворению. 
Но главной задачей любого работника ЦК было недопущение развития не-
гативных тенденций на порученном участке.

Партийные и советские органы в союзных республиках, краях, областях, 
по ходатайству НКВД СССР, местных органов НКВД принимали решения, 
направленные на оказание помощи правоохранительным органам в обеспе-
чении общественной безопасности и охране общественного порядка.

Верховный Совет СССР, как высший орган государственной власти 
СССР издавал указы, направленные на обеспечение общественной без-
опасности. Так как сессии Верховного Совета СССР собирались два раза 
в год, то указы преимущественно издавались Президиумом Верховного Со-
вета СССР, который обладал правом законодательной инициативы, наряду 
с Прокурором СССР и Верховным Судом СССР.

Верховный Совет СССР осуществлял контроль над деятельностью всех 
подотчетных ему государственных органов, а также образовывал орган Ко-
митет народного контроля, возглавлявший систему органов народного кон-
троля.

Верховный Совет СССР мог создавать следственные, ревизионные 
и иные комиссии по любому вопросу обеспечения общественной безопас-
ности.

Особым статусом обладали депутаты Верховного Совета СССР. Они 
могли обратиться с запросом к любому органу государственной власти, ко-
торый был обязан письменно или устно ответить на запрос депутата в тече-
ние трех дней.

В Совете народных комиссаров СССР вопросами обеспечения обще-
ственной безопасности занималась: в Управлении делами СНК СССР –ре-
ферентура по вопросам народного контроля, государственной безопасности 
и внутренних дел, отдел № 9 (оборонных отраслей и административных 
органов) [11. C. 45].

Главный объем задач по обеспечению общественной безопасности вы-
полняли правоохранительные органы государства. В систему правоохра-
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Рисунок 2. Структура Главного управления милиции НКВД СССР  
после окончания Великой Отечественной войны

 

 

 
 
 
 
 
 
 
В 1955 г. было создано Министерство внутренних дел РСФСР, а в 

течение 1956 г. было сменено фактически все руководство Министерства 
внутренних дел СССР. Министра внутренних дел СССР С.Н. Круглова 
сменил работник ЦК КПСС Н.П. Дудоров, его заместителя по милиции 
Т.Ф. Филиппова – заместитель председателя Московского областного совета 
профсоюзов С.А. Васильев. По сути дела смена начсостава МВД СССР стала 
рубежом, открывшим новую страницу в истории милиции. 

Организационная структура органов милиции МВД СССР на 1 января 
1956 г. представлена на рисунке 3. 

Рисунок 3 
Организационная структура органов милиции МВД СССР 

на 1 января 1956 г. [3. Л. 1-2] 
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нительных органов после окончания войны входили: органы прокуратуры, 
судебные органы и органы юстиции, адвокатура, а также органы и войска 
НКВД – МВД. Правоохранительные органы следили за общественным по-
рядком, который складывался из соблюдения гражданами норм права и мо-
рали. Правоохранительные органы в первую очередь обеспечивали действие 
в обществе норм права – правопорядок. Действие норм морали обеспечива-
ли общественные организации (комсомол, профсоюзы и др.) и семья.

Органы прокуратуры после окончания Великой Отечественной войны 
руководствовались в своей деятельности «Положением о Прокуратуре 
СССР» от 17 декабря 1933 г. Прокуратура СССР и ее органы на местах осу-
ществляли надзор за точным исполнением законов, за органами дознания, 
осуществляли руководство работой следователей. Прокуроры участвовали 
в работе судов и осуществляли надзор за законностью судебных приговоров 
и решений. В обязанности органов прокуратуры входил также надзор за ор-
ганами НКВД и НКГБ [5. C. 465-467]. 

Беркутов А.С.
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Рисунок 3. Организационная структура  
органов милиции МВД СССР на 1 января 1956 г. [3. Л. 1-2]
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Рис. 3. Организационная структура органов милиции МВД СССР  

на 1 января 1956 г. 1 
 
Численность милиции Правительством СССР была определена в коли-

честве почти 263 тыс. единицы. Из них милиция на транспорте – около 28 

тыс. единицы. 

 
1 ГАРФ. Ф. Р-9415. Оп. 3. Д. 292. Л. 1 – 2. 

Обеспечение общественной безопасности в СССР в послевоенный период (1945-1960 гг.)
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Рисунок 4. Структура Главного управления  
милиции МВД СССР на 25 апреля 1955 г. [3. Л. 1-107]
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Рис. 4. Структура Главного управления милиции МВД СССР  
на 25 апреля 1955 г.1 

 
Во второй половине 1950-х гг. руководство Советского государства в 

правоохранительной сфере сменило приоритеты. Властями были предприня-

ты активные попытки решения проблемы борьбы с преступностью и охраны 

общественного порядка путем внедрения методов общественного самоуправ-

ления.  

 
1 ГАРФ. Ф.Р-9415. Оп. 3. Д. 292. Л. 1 – 107. 
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Деятельность Верховного суда СССР и органов Наркомата юстиции 
СССР, которые осуществляли управление народными и областными суда-
ми, после завершения войны регламентировалась Законом о судоустрой-
стве СССР, союзных и автономных республик, принятым 16 августа 1938 г. 
[6. C. 310-312]. Кроме того, вплоть до 1949 г. действия многих категорий на-
селения СССР подпадали под действие военных трибуналов (образованных 

Беркутов А.С.
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на основе народных и областных судов) в соответствии с Указом Президиу-
ма Верховного Совета СССР от 22 июня 1941 г. [2]. К таким категориям от-
носились, например, рабочие и служащие предприятий военной, угольной 
и текстильной промышленности, железнодорожники. Причем ответствен-
ность лиц предусматривалась на всей территории государства, а не только 
в районах, в которых было введено военное положение [9. C. 24]. Наркомат 
юстиции также осуществлял организацию коллегий адвокатов и общее ру-
ководство их деятельностью по оказанию юридической помощи населению.

В системе правоохранительных органов в послевоенный период веду-
щую роль в играл Народный комиссариат внутренних дел СССР, в задачи 
которого в сфере обеспечения общественной безопасности входили:

–  борьба с уголовной преступностью и хищением социалистической соб-
ственности;

–  охрана общественного порядка и личной безопасности граждан СССР;
–  организация проведения паспортной системы;
–  борьба с детской беспризорностью и безнадзорностью [7. C. 47].
Решением данных задач в НКВД СССР занималось, прежде всего, 

Главное управление милиции и Отдел по борьбе с детской беспризорно-
стью и безнадзорностью. Кроме того, нарком (с марта 1946 г. – министр) 
внутренних дел СССР С.Н. Круглов, который лично курировал данные во-
просы в центральном аппарате, ориентировал всех наркомов (министров) 
внутренних дел союзных и автономных республик и начальников УНКВД – 
УМВД краев и областей, что деятельность милиции в новых условиях явля-
ется приоритетом для всех органов и войск НКВД – МВД. Наркомы (мини-
стры) и начальники управлений НКВД – МВД должны были взять борьбу 
с преступностью и деятельность оперативных служб – уголовного розыска, 
отделов по борьбе с бандитизмом, оперотделов под свой личный контроль.

В циркулярном письме МВД СССР от 3 августа 1946 г. в частности, от-
мечалось, что «одной из основных задач МВД СССР и его органов является 
обеспечение общественного порядка и безопасности в стране, борьба с пре-
ступностью, охрана законных прав и интересов трудящихся. Основным ор-
ганом, на который возложено выполнение этой задачи, является милиция... 
Поэтому в работе по охране государственного, общественного порядка все 
органы и войска МВД СССР должны тесно взаимодействовать как между 
собой, так и особенно с милицией».

Таким образом, непосредственную работу по обеспечению обществен-
ной безопасности и охране общественного порядка в Советском государ-
стве осуществляла в пределах предоставленной компетенции милиция, ко-
торая являлась частью аппарата советского государственного управления. 
Охраняя общественный порядок, органы милиции осуществляли государ-
ственную деятельность [4. C. 165].

Сложившаяся обстановка обусловила основные задачи советской ми-
лиции по обеспечению общественной безопасности в послевоенные годы 
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по: охране общественного порядка, борьбе с преступностью и осуществле-
нию паспортной системы.

Кроме того, милиция оказывала помощь органам государственной без-
опасности в проводимых ими мероприятиях: по борьбе с бандитизмом и на-
ционалистическими формированиями, охране Государственной границы 
СССР и выполняла иные специальные задания правительства.

Особенности действий при решении тех или иных конкретных задач 
по обеспечению общественной безопасности и охране общественного по-
рядка обусловливали в свою очередь необходимость соответствующего 
построения милицейского аппарата по звеньям, способным наиболее эф-
фективно выполнить эти задачи, укомплектовать штаты отдельных подраз-
делений квалифицированными работниками.

Эффективное решение всех задач по охране общественного порядка 
и борьбе преступностью требовало четкого построения всей системы орга-
нов милиции и строжайшего распределения компетенции между отдельны-
ми звеньями этой системы.

Осуществление возложенных на милицию задач определило развитие 
организационной структуры милиции. 

В Главное управление милиции (ГУМ) НКВД – МВД СССР (созданное 
в 1932 г.) в разные годы входили:

–  Отдел уголовного розыска;
–  Оперативный отдел;
–  Паспортный отдел;
–  Отдел службы и боевой подготовки;
–  Отдел виз и регистрации;
–  Отдел актов гражданского состояния;
–  Государственная автомобильная инспекция (с 1936 г.);
–  Отдел по борьбе с хищениями социалистической собственности 

и спекуляцией (с 1937 г.);
–  Транспортная милиция (железнодорожная и водная) (с 1937 г.).
Сразу после окончания Великой Отечественной войны в состав Главно-

го управления милиции НКВД СССР входило 10 отделов, Государственная 
автомобильная инспекция и Секретариат (рис. 2).

По мере возникновения новых задач, структура ГУМ НКВД СССР из-
менялась.

В 1955 г. было создано Министерство внутренних дел РСФСР, а в те-
чение 1956 г. было сменено фактически все руководство Министерства вну-
тренних дел СССР. Министра внутренних дел СССР С.Н. Круглова сменил 
работник ЦК КПСС Н.П. Дудоров, его заместителя по милиции Т.Ф. Фи-
липпова – заместитель председателя Московского областного совета про-
фсоюзов С.А. Васильев. По сути дела смена начсостава МВД СССР стала 
рубежом, открывшим новую страницу в истории милиции.

Беркутов А.С.
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Организационная структура органов милиции МВД СССР на 1 января 
1956 г. представлена на рисунке 3.

Численность милиции Правительством СССР была определена в количе-
стве почти 263 тыс. единицы. Из них милиция на транспорте – около 28 тыс. 
единицы.

Кроме указанной численности содержалось:
– за счет специальных ассигнований сметы МВД СССР по ст. 9 (развед-

ка и наружное наблюдение) – около 3400 единицы;
– за счет средств министерств, ведомств по охране предприятий госбан-

ка, метрополитена и других – около 29 000 единиц;
– за счет средств местных Советов депутатов трудящихся по охране со-

ветских и партийных органов, подразделений регулирования уличного дви-
жения и других – свыше 14 000 единиц.

Таким образом, штатная численность милиции по состоянию на 1 янва-
ря 1956 г. составляла свыше 305 000 единиц.

Главное управление милиции в соответствии с приказом МВД СССР 
от 25 апреля 1955  г. в структурном отношении состояло из 14 самостоя-
тельных отделов, секретариата на правах отдела, Управления транспортной 
милиции и Научно-исследовательского института криминалистики (рис. 4).

Во второй половине 1950-х гг. руководство Советского государства 
в правоохранительной сфере сменило приоритеты. Властями были пред-
приняты активные попытки решения проблемы борьбы с преступностью 
и охраны общественного порядка путем внедрения методов общественного 
самоуправления. 

5 ноября 1958 г. вышло постановление ЦК КПСС «О повышении роли 
общественности в борьбе с преступностью и нарушениями общественно-
го порядка», которое дало новый толчок сокращению численности МВД. 
С  другой стороны, прослеживалось стремление придать более высокий 
статус народным дружинам, разветвленная сеть которых создавалась повсе-
местно. В СССР к концу 1950-х гг. действовало более 80 тысяч народных 
дружин, объединяющих 2,5 млн. человек [1. С. 52]. Их функции по охране 
общественного порядка постоянно расширялись, причем за счет сокраще-
ния сферы действия органов внутренних дел.

Принятые в декабре 1958 г. Основы уголовного законодательства Союза 
ССР и союзных республик, Основы уголовного судопроизводства Союза 
ССР и союзных республик (а в 1960-1962 гг. уголовные и уголовно-процес-
суальные кодексы союзных республик), предоставили прокуратуре, орга-
нам Министерства внутренних дел и судам широкие возможности исполь-
зовать помощь общественности при расследовании по уголовным делам, 
при рассмотрении их в суде и в процессе исполнения приговоров.

Этот закон получил разработку в «Положении о добровольных народ-
ных дружинах РСФСР по охране общественного порядка», утвержденное 

Обеспечение общественной безопасности в СССР в послевоенный период (1945-1960 гг.)



1430    Вопросы НАЦИОНАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ • Выпуск 5(74) • 2021 • Том 11

постановлением Бюро ЦК КПСС по РСФСР и Советом Министров РСФСР 
от 30 марта 1960 г.

Претворяя в жизнь решения внеочередного XXI съезда КПСС, состояв-
шегося в январе-феврале 1959 г. об упрощении деятельности государствен-
ного аппарата Совет Министров СССР 13 января 1960 г. принял постанов-
ление, направленное на упразднение МВД СССР и передачу его функций 
соответствующим министерствам союзных республик. Эта мера имела 
субъективный характер и не отвечала потребностям научного управления 
милицией [10. С. 190].

Политическое руководство СССР стремилось не только к расширению 
прав союзных республик, но и к прямому ослаблению МВД. В данной свя-
зи проведенная реорганизация предполагала «устранение возможностей 
превращения общесоюзного МВД в аппарат, подобный довоенному НКВД». 
Общее отношение к министерству нашло яркое отражение в отказе от са-
мого названия министерство внутренних дел и введение нового названия – 
Министерство охраны общественного порядка [8. С. 142].

Опыт рассматриваемого периода сохраняет немалую актуальность 
и в наши дни. Политика привлечения трудящихся к решению задач борьбы 
с преступностью в начале 1960-х гг. во многом может служить примером. 
Вместе с тем, совершенно очевидно, что развитие данного направления рабо-
ты нельзя было проводить за счет ослабления правоохранительных органов.
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