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В.И. РОЗЕНБЕРГ
аспирант кафедры российской политики 

факультета политологии Московского государственного
 университета им. М.В. Ломоносова, 
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ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОГО ПРИМЕНЕНИЯ  
CБ ООН В УРЕГУЛИРОВАНИИ СИРИЙСКОГО 

ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОГО КОНФЛИКТА

Сирийский военно-политический конфликт в силу своей специфики стал 
центральным событием в современной истории своего региона. Беспре-
цедентным явлением стало количество вовлеченных в него иностранных 
государств и негосударственных акторов. Одним из наиболее важных 
и неоднозначных вопросов в рамках возникшего кризиса оказалась роль Ор-
ганизации Объединенных Наций. Основные принципы ООН, закрепленные 
в ее уставе, обозначены как суверенитет и независимость государств, 
отказ от применения силы в международных отношениях, невмешатель-
ство во внутренние дела. Однако именно на взаимодействии ООН с госу-
дарствами по вопросам сирийского кризиса и проявились все недостатки 
устаревших алгоритмов и признаки многополярности современного мира. 
Принципы, гарантом которых является организация, оказались невыполни-
мы в рамках сирийского конфликта.

Таким образом, цель данной статьи заключается в выявлении реаль-
ной роли ООН в сирийском военно-политическом конфликте. В качестве 
исследовательских задач: проанализировать попытки ООН урегулиро-
вать сирийский кризис, выявить проблемы использования ООН технологий 
по урегулированию конфликта. Предмет исследования – урегулирование во-
енно-политического конфликта в Сирии.

В рамках данной научной статьи автором были выявлены особенности 
современной политики ООН в вопросах урегулирования региональных кон-
фликтов в странах региона.

Ключевые слова: политическая конфликтология, ООН, военно-полити-
ческий конфликт, урегулирование конфликтов, Сирийская Арабская Респу-
блика, сирийский конфликт.

Начало XX века можно охарактеризовать как эпоху роста числа во-
енно-политических конфликтов между государствами. Эти вооруженные 
конфликты стали одной из ключевых проблем стабильности мирового со-
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общества. Развитие технологий, их постоянное совершенствование, ядер-
ная угроза, использование химического оружия – все это повлекло за собой 
необходимость создания универсального инструмента по урегулированию 
конфликтов и снижению мировых угроз. Таким инструментом стала между-
народная организация, целью которой является обеспечение международ-
ных мира и безопасности – ООН.

Мирное разрешение международных споров – общепризнанный прин-
цип международного права, зафиксированный в п. 3 ст. 2 Устава ООН: «Все 
члены ООН разрешают свои международные споры мирными средствами 
таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир, безопас-
ность и справедливость» [5].

Основная роль в урегулировании международных конфликтов принадле-
жит Совету Безопасности ООН. В его полномочия входят: проводить консуль-
тации по разрешению любого спора по запросу спорящих сторон, также про-
ведение расследований любого спора или угрожающей ситуации [3. С. 104]. 
Однако стоит учитывать, что возможности использования СБ ООН ограни-
чены только теми конфликтами, «продолжение которых может угрожать 
поддержанию международного мира и безопасности» [6]. Таким образом, 
СБ ООН может вмешиваться только в конфликты, которые определяются 
международным сообществу как наиболее опасные. Основным же преиму-
ществом СБ ООН можно назвать возможность рассмотрения конфликта без 
вовлечения сторон этого конфликта и применять санкции если достигнутые 
соглашения не будут этими сторонами соблюдаться.

Согласно Уставу ООН, основными мирными средствами урегулирова-
ния конфликтов являются: переговоры; примирительные процедуры; дея-
тельность арбитража и Международного суда, а также обращение к между-
народным организациям [2].

Одним из самых характерным и проблемных для ООН конфликтов стал 
военно-политический конфликт в Сирии. Начавшийся в 2011 году с мирных 
протестов, он быстро перерос в открытое вооруженное противостояние. 
В итоге Сирийская Арабская Республика разделилась на три враждующие 
стороны, которые за короткий промежуток времени нашли себе спонсоров, 
превратив внутренний конфликт в арену для противостояния всего мирово-
го сообщества.

Сирия достаточно быстро стала объектом пристального внимания Со-
вета Безопасности ООН. На первых же собраниях организации наметился 
раскол между странами-участниками. Россия, США и Генеральный секре-
тарь ООН Пан Ги Мун выступили за полное прекращение огня и мирное 
урегулирование конфликта. Результатом этого стало принятие в апреле 
2011 года резолюции, осуждающей применения силы сирийскими властями 
против оппозиции [4].
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Проблемы эффективного применения CБ ООН  
в урегулировании сирийского военно-политического конфликта

Сирийская оппозиция сформировала специальный орган противостоя-
ния режиму под названием «Сирийский Национальный Совет», куда вош-
ли политики, проживающие внутри и за пределами страны. Такое стечение 
обстоятельств привлекло внимание Совбеза, и вскоре Сирия становится 
предметом обсуждения в ООН. На первых собраниях организации по во-
просу Сирии, Россия проявила себя однозначно, призвав положить конец 
насилию и найти мирный способ решения проблемы. Вскоре против при-
менения силы выступили Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун и Пре-
зидент США Барак Обама. Только 29 апреля 2011 г. Совет по правам чело-
века принял резолюцию, осуждающую применение силы властями против 
сирийской оппозиции. По итогам голосования, 26 стран выступили «за», 
9 выступили «против». Действия ООН в вопросе о Сирии с первых дней 
не имели согласованной позиции, сразу наметился раскол на два противо-
положных лагеря.

В тоже время противоборствующие стороны в самой Сирии воспользо-
вались ситуацией и стали использовать в своих интересах «раскол» мирово-
го сообщества [3. С. 107].

За годы сирийского военно-политического конфликта сменилось три 
Специальных представителя Генерального секретаря ОО по Сирии. Было 
предпринято много попыток по урегулированию конфликта международ-
ным сообществом. Все эти попытке нельзя назвать успешными, так как 
в итоге не привели к искомой цели. Однако сам неудачный опыт смог поста-
вить необходимые вопросы по оценке эффективности действий ООН в пло-
скости современных конфликтов.

В первую очередь критике подверглась роль специального посланника. 
Проблемой стала сама оценка беспристрастности этой фигуры, в условиях 
многополярного устройства мира. В условиях глобализации стороны и стра-
ны, их поддерживающие обладают абсолютно разными точками взгляда 
на конфликты и методы их урегулирования. Это, в конечном итоге, стано-
вится причиной того, что авторитет посланника постоянно чувствует на себе 
нагрузку обвинений в пристрастности от одной, а затем от другой стороны.

Документы и дорожные карты, которые создавались с подробным опи-
санием и указанием ориентиров по времени для каждого из их этапов, явля-
лись одним из ключевых компонентов по урегулированию сирийского кри-
зиса. Но целый комплекс причин становился границей для их эффективного 
применения:

1) раскол в рядах Совета Безопасности ООН фактически девальвировал 
весь политический капитал международного посредничества;

2) неопределенность трактовки «переходного управляющего органа», 
а также неопределенность в роли Башара Асада в будущем Сирийской Араб-
ской Республики. Изначально оппозиция и ее страны-спонсоры полностью 
отрицали возможность действующего президента сохранить свою позицию, 
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только его отставка в их глазах могла стать началом межсирийских перего-
воров. Это оказывало значительное влияние на позицию сирийского прави-
тельство и долгое время являлось одним из определяющих «стоп-факторов» 
для мирного урегулирования;

3) надежда сторон на военное разрешение конфликта. Обе стороны 
получали серьезную поддержку от стран-союзников, благодаря чему их 
оценка необходимости проведения мирных переговоров была невысока. 
Перерывы между раундами становились все продолжительней, эскалация 
насилия продолжалась, а политические вопросы затенялись нараставшим 
комом гуманитарных проблем [1];

4) затяжные дискуссии об алгоритме мирного урегулирования: догово-
ренность о параметрах мирного перехода должна была стать первым шагом 
или вторым после снижения уровня террористической угрозы в регионе;

5) разрозненность политической оппозиции, бесконечные внутренние 
трения и перестановки в ее рядах в борьбе за лидерство. Конфликты в рядах 
оппозиции являлись прямым отражением отношений поддерживающих их 
стран, между которыми также разгорались конфликты;

6) большое количество межсирийских и международных переговорных 
площадок, что в конечном итоге снижало значимость Женевского перего-
ворного формата;

7) отсутствие достаточного уровня воздействия на сирийские стороны 
военно-политического конфликта;

8) военное вмешательство России оказало серьезное воздействие 
на позиции сторон. Ранее категоричные высказывания сирийской оппози-
ции на переговорных площадках стали гораздо более умеренными. Позиция 
же сирийского правительства стала уже менее сговорчивой, эта стороны пе-
рестала активно участвовать в мирных переговорах.

В ходе конфликта в Совете Безопасности ООН было принято несколько 
резолюций, которые в целом незначительно повлияли на конфликт, но смог-
ли оказать значительное влияние на мировое сообщество.

План из шести пунктов, разработанный в самом начале переговорных 
процессов по урегулированию военно-политического конфликта в Сирии 
предусматривал меры по прекращению военных действий, развертывание 
наблюдательной миссии ООН и переход к межсирийским переговорам при 
международном содействии [7]. Но этот план не получил необходимой 
поддержки в СБ ООН, а сама его реализация была сорвана участниками 
конфликта. Наблюдатели ООН не смогли продолжать свою деятельность 
в условиях непрекращающихся военных действий, провокаций с различ-
ных сторон и искусственных ограничений на передвижение наблюдателей 
со стороны сирийских властей.

Как итог, можно сказать, что в ходе множества интенсивных переговор-
ных раундов в рамках ООН международному сообществу не удалось до-

Розенберг В.И.
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стичь результатов в прекращении военных действий, обеспечении мирного 
населения гуманитарной помощью и создании эффективного переговорно-
го пространства для сторон конфликта. Но тем не менее, благодаря усилиям 
ООН переговорный процесс смог выявить основные слабые места действу-
ющих систем и алгоритмов. Стало понятно, что проведение переговоров 
невозможно без урегулирования военной обстановки в стране.

К числу базовых элементов, без которых урегулирование Сирийского 
кризиса невозможно, следует относить такие пункты как: конституционная 
реформа; экономическая реконструкция; организация гуманитарной помо-
щи; реорганизация национальной армии; возвращение беженцев; проведе-
ние выборов под внимательным надзором со стороны ООН. Соединение 
всех этих пунктов является важной задачей многосторонней дипломатии 
в условиях международного взаимопонимания.
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The Syrian military-political conflict due to its specifics has become a central 
event in the modern history of its region. The number of foreign states and non-
state actors involved was unprecedented. One of the most important and ambig-
uous issues in this crisis was the role of the United Nations. The basic principles 
of the UN enshrined in its Charter are sovereignty and independence of states, 
renunciation of the use of force in international relations, and non-interference in 
internal affairs. However, it is the interaction of the UN with the states on the Syr-
ian crisis that showed all the shortcomings of the outdated algorithms and signs 
of multipolarity of the modern world. The principles of which the organization is 
the guarantor have proven to be unworkable in the Syrian conflict.

Thus, the purpose of this article is to identify the real role of the UN in the Syr-
ian politico-military conflict. As research tasks: to analyze the UN attempts to 
resolve the Syrian crisis, to identify the problems of the UN use of technology 
to resolve the conflict. The subject of the research is the settlement of the mili-
tary-political conflict in Syria.

As part of this research article, the author identified the peculiarities of the cur-
rent UN policy in the settlement of regional conflicts in the countries of the region.

Key words: political conflictology, United Nations, political-military conflict, 
conflict resolution, Syrian Arab Republic, syrian conflict.
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