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В статье рассматривается применение проектных методологий 
при реализации государственных проектов и гражданских инициатив в раз-
личных областях общественной жизни. Также проанализированы конкрет-
ные проектные методологии: PRINCE2 и PMBoK и выделены их основные 
преимущества и недостатки. Также были подробно рассмотрены примеры 
реализации государственных проектов в Великобритании и Нидерландах 
в сфере здравоохранения и стратегического строительства, с использова-
нием данных проектных методологий.
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ние, PRINCE2 PMBoK, треугольник проекта, ресурсы проекта, ресурсное 
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В современном мире проектное управление играет важную роль в дости-
жении успеха в различных областях жизнедеятельности общества, включая 
государственный сектор. Правительственные проекты требуют компетент-
ного управления, чтобы гарантировать их успешное выполнение, особенно 
в условиях сложной политической, экономической и социальной среды.

Теоретические аспекты проектного управления в государственном 
секторе включают в себя изучение основных принципов, методологий 
и концепций, а также анализ организационных аспектов и сложностей, 
связанных с применением проектного подхода в государственном секторе. 
Важными и ключевыми моментами являются также оценка ограничений 
и рисков, адаптация методологии проектного управления к специфике 
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государственных проектов и учет настоящих социальных и политических 
факторов.

Также в работе рассматривается практическое применение проектного 
управления в государственном секторе. Анализируются различные методы, 
используемые в государственных проектах, такие как PRINCE2, PMBOK, 
и исследуются их преимущества и недостатки. Во второй главе работы при-
ведены и разобраны конкретные примеры применения данных проектных 
методологий в различных странах.

Интерес научного сообщества к вопросу внедрения и реализации про-
ектного подхода в системе государственного управления обусловлен дина-
микой общественно-политических и социально-экономических процессов 
в России и мире. В современном глобальном социуме, где наблюдается 
стремительное развитие и глобализация экономики, повышение конку-
рентоспособности Российской Федерации становится важной задачей. 
Для достижения этой цели необходимо развивать инновационный потен-
циал и обеспечивать высокий уровень качества жизни населения, несмотря 
на ограниченность ресурсов. также общество выражает запросы к эффек-
тивным моделям государственного управления и взаимодействия с граж-
данами. Это требует внедрения новых подходов, которые способствуют 
устойчивому развитию страны и достижению результатов во всех сферах 
жизни общества. В свете этих факторов внедрение проектного подхода 
является важным и актуальным инструментом для эффективного управле-
ния государственными программами и проектами. Он позволяет достигать 
стратегических целей и удовлетворять потребности граждан.

Таким образом, внедрение и реализация проектного подхода в системе 
государственного управления имеют большое значение в современной 
России. Это позволяет стране справиться с вызовами динамичного обще-
ственно-политического и социально-экономического окружения, а также 
улучшить качество жизни населения и повысить конкурентоспособность 
на международной арене.

Определение проектного управления и его роль в государственном 
секторе. В настоящее время существует достаточно много определений 
проектного управления, в данной же работе за основу будет взято следу-
ющее понятие: Проектное управление – это комплекс целенаправленных 
мероприятий, направленный на создание уникального продукта или услуги 
в условиях временных или ресурсных ограничений [1. С. 24]. Данное опре-
деление подходит для дальнейшего исследования по следующим причинам:

1. Определение не ограничивает сферу применения проектного управ-
ления, что позволяет рассмотреть его роль и значимость в государственном 
секторе. В данном контексте проектное управление играет важную роль 
в реализации государственных проектов и программ, которые имеют соци-
альное, экономическое и политическое значение.
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2. Определение подчеркивает, что проектное управление осуществля-
ется в условиях временных или ресурсных ограничений. Это указывает 
на важность эффективного планирования, контроля и оптимизации ресур-
сов в процессе реализации проектов в государственном секторе.

3. Указывает на основные характеристики проектного управления: 
Определение отражает ключевые аспекты проектного управления, такие 
как целенаправленность, ограничения, уникальность продукта или услуги. 
Это помогает установить контекст и понимание роли проектного управле-
ния в достижении конкретных результатов.

История использования проектной деятельности, как основного инстру-
мента управления государственными институтами, начинается в конце 
XX века в странах англосаксонской системы, привычная для того времени 
веберианская модель становиться менее эффективной, ввиду своей иерар-
хичности, неповоротливости и дифференцированности административ-
ных функций между ее участниками, из-за которой выполнение, возник-
ших в процессе реализации управленческой деятельности, задач слишком 
затруднено. На смену такой системе постепенно приходит идея о проектном 
управлении, которая на то время широко использовалась в крупных коммер-
ческих структурах. Для многих управленцев стало понятно, что для реше-
ния возникшей социальной проблемы совсем не обязательно создавать 
отдельный департамент или министерство, попутно изыскивая на это сред-
ства. Достаточно разбить привычную «административную цепочку» на про-
цессы, каждым из которых будут заниматься компетентные профессионалы 
с привлечением институтов гражданского общества и других, заинтересо-
ванных в общественных изменениях лиц. Стоит отметить следующие пре-
имущества применения проектного управления в государственном секторе:

1. Переход к более гибкой системе управления социальными процес-
сами, которая своевременно отвечает на запросы общества.

2. Подход к каждому участнику общественных отношений, как к кли-
енту, что позволяет учитывать различные нюансы при реализации решений 
и реформ.

3. Ответственность за принятие ключевых решений делегируется непо-
средственно руководителю проекта и его команде, данная мера направ-
лена на реализацию политических решений на максимально низком 
уровне исполнения, что предполагает наличие принципа субсидиарности. 
Соответственно, участие государства предполагается в том случае, когда 
все остальные общественные институты не позволяют решить значимую 
проблему.

4. Возможность близкого взаимодействия с различными институтами 
гражданского общества и коммерческими структурами. Таким образом, 
происходит разделение полномочий между всеми стейкхолдерами про-
екта, что только стимулирует всех действующих субъектов предпринимать 
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больше действий, направленных на решение существующей социальной 
проблемы.

5. Пятое преимущество заключается в том, что в проектной деятель-
ности одним из ключевых пунктов является финансовая стабильность. 
При реализации государственных инициатив с помощью проектного под-
хода допускается привлечение внебюджетных средств. Такая опция может 
быть необходима ввиду различных факторов: дефицит бюджета, изменения 
изначальной сметы проекта, форс-мажорные обстоятельства, например, 
техногенные и природные катастрофы, которые могут увеличить изначаль-
ную стоимость проекта. Один из таких примеров – Hinkley Point C – проект 
строительства атомной электростанции в Великобритании, существенная 
часть которого финансировалась частными компаниями. Станция пред-
назначалась для устранения дефицита электроэнергии в регионе, где она 
находится.

Проектные методологии в государственном управлении (PMBoK, 
PRINCE2). PRINCE2 (Projects in Controlled Environments 2) – это мето-
дология управления проектами, разработанная в Великобритании [2. С. 
34]. Она предоставляет структурированный подход к управлению про-
ектами и широко применяется во многих организациях по всему миру. 
PRINCE2 предоставляет набор принципов, процессов, ролей и терминоло-
гии, которые помогают обеспечить успешное выполнение проектов.

Стоит перечислить основные элементы PRINCE2:
1. Принципы (Principles): PRINCE2 опирается на семь принципов, кото-

рые представляют собой фундаментальные ценности и концепции, кото-
рыми должен руководствоваться каждый проект. Некоторые из принципов 
включают оправдание бизнес-цели проекта, непрерывный контроль, адап-
тацию к изменениям и сфокусированность на продукте.

2. Темы (Themes): Темы PRINCE2 описывают аспекты управления про-
ектом, которые должны быть рассмотрены на протяжении всего его жизнен-
ного цикла. Эти темы включают бизнес-цели, организацию, планирование, 
качество, риски, изменения и прогресс проекта.

3. Процессы (Processes): PRINCE2 предоставляет набор семи процес-
сов, которые представляют последовательность действий, необходимых 
для успешного выполнения проекта. Каждый процесс имеет определенные 
входы, выходы, роли и ответственности. Некоторые из процессов включают 
инициацию проекта, управление поэтапным выполнением, управление 
изменениями и завершение проекта.

4. Роли и ответственности (Roles and Responsibilities): PRINCE2 опре-
деляет четкие роли и ответственности для участников проекта. Некоторые 
из ключевых ролей включают исполнительного директора (Executive), 
управляющего проектом (Project Manager), владельца продукта (Product 
Owner), пользователей и поставщиков.
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5. Менеджмент продукта (Product-based Planning): PRINCE2 подчерки-
вает важность ориентации на продукт. Методология рассматривает проект 
как набор продуктов, которые должны быть доставлены, и основывается 
на декомпозиции проекта на управляемые продукты и составление плана 
на основе этих продуктов.

PRINCE2 предлагает гибкий и адаптивный подход к управлению проек-
тами, позволяющий адаптироваться к изменениям и обеспечивать контроль 
над проектом на каждом этапе его жизненного цикла. Он также акцентирует 
важность коммуникации, ролевой ответственности и принятия решений 
на основе обоснованности бизнес-целей проекта.

Важно отметить, что PRINCE2 является методологией и не зависит 
от определенной отрасли или сектора. Она может быть применена к про-
ектам любого масштаба и сложности, что делает ее гибким инструментом 
для управления проектами различных типов.

Концепция принципов, которая была обозначена выше в первом пункте, 
в PRINCE2 составляет основу методологии и направляет управление проек-
том. Вот подробнее о каждом из семи принципов PRINCE2:

1. Оправдание бизнес-цели проекта (Business Justification): Проект 
должен иметь ясное и обоснованное деловое оправдание. Это означает, 
что проект должен быть выгодным для организации, соответствовать ее 
стратегическим целям и ожиданиям заинтересованных сторон. Принцип 
оправдания бизнес-целей помогает убедиться, что проект имеет реальную 
ценность и влияет на бизнес-процессы.

2. Непрерывный контроль (Continued Business Justification): Принцип 
непрерывного контроля предполагает, что проект должен оставаться целе-
сообразным и приносить выгоду на каждом этапе жизненного цикла. 
Заинтересованные стороны должны периодически оценивать проект и его 
деловое оправдание, чтобы принять решение о его продолжении или пре-
кращении. Это обеспечивает фокус на результативности и целесообразно-
сти проекта на протяжении всего его существования.

3. Обеспечение ролевой ответственности (Learn from Experience): Этот 
принцип подразумевает ясное определение ролей и ответственностей 
для участников проекта. Каждая роль должна иметь определенные полно-
мочия и обязанности, чтобы обеспечить эффективное выполнение проекта 
[3. C. 29]. Это позволяет участникам проекта понимать свои обязанности 
и взаимодействие между ролями.

4. Управление поэтапным выполнением (Manage by Stages): Принцип 
управления поэтапным выполнением предполагает разделение проекта 
на управляемые фазы (этапы). Каждый этап имеет четкий набор целей, 
результатов и контрольных точек, что обеспечивает структурированность 
и контроль проекта на протяжении всего его жизненного цикла.
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5. Управление поэтапным выполнением (Manage by Stages): Принцип 
управления поэтапным выполнением предполагает разделение проекта 
на управляемые фазы (этапы). Каждый этап имеет четкий набор целей, 
результатов и контрольных точек, что обеспечивает структурированность 
и контроль проекта на протяжении всего его жизненного цикла.

6. Адаптация к изменениям (Manage by Exception): Этот принцип пред-
полагает, что проект должен быть управляемым, даже при возникновении 
изменений и неожиданностей. Проектный менеджер должен устанавливать 
ясные уровни полномочий и пределы принятия решений, чтобы команда 
проекта могла принимать решения на месте, в пределах заданных рамок. 
Это позволяет управлять проектом эффективно и эффективно реагировать 
на изменения.

7. Сфокусированность на продукте (Focus on Products): Принцип сфо-
кусированности на продукте подразумевает, что проект должен быть ори-
ентирован на доставку продуктов, которые создают ценность для заинте-
ресованных сторон. Продукты проекта должны быть ясно определены, 
специфицированы и приняты. Это помогает обеспечить понимание ожи-
даний поставщиков, пользователей и других заинтересованных сторон 
и достигнуть успешного завершения проекта.

Каждый из этих принципов является фундаментальным 
для PRINCE2 и помогает обеспечить управление проектом в соответствии 
с, требованиями и ожиданиями заинтересованных сторон.

В методологии PRINCE2 существует свой цикл проекта, который 
состоит из 7 фаз, 2 из них – новые для цикла проекта, который применяется 
в привычном PMBoK. Стоит описать их подробнее, поскольку данная осо-
бенность помогает PRINCE2 оставаться гибкой и удобной, по сравнению 
с другими методологиями:

1. Обеспечение ролевой ответственности (Learn from Experience): Этот 
принцип подразумевает ясное определение ролей и ответственностей 
для участников проекта. Каждая роль должна иметь определенные полно-
мочия и обязанности, чтобы обеспечить эффективное выполнение проекта. 
Это позволяет участникам проекта понимать свои обязанности и взаимо-
действие между ролями.

2. Адаптация к изменениям (Manage by Exception): Этот принцип пред-
полагает, что проект должен быть управляемым, даже при возникновении 
изменений и неожиданностей. Проектный менеджер должен устанавливать 
ясные уровни полномочий и пределы принятия решений, чтобы команда 
проекта могла принимать решения на месте, в пределах заданных рамок, 
без участия руководства. Именно такое нововведение является новинкой 
и помогает реагировать на постоянные изменения в проекте более быстро 
и эффективно.
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PMBOK (Project Management Body of Knowledge) – это набор стандар-
тов, процессов и лучших практик, разработанный Проектным институтом 
управления проектами (Project Management Institute, PMI). PMBOK является 
одной из наиболее распространенных проектных методологий и предостав-
ляет общепринятую основу для управления проектами [4. C. 4]. В PMBoK 
содержатся рекомендации по эффективному управлению отдельными 
проектами. Они определяют понятие управления проектами и связанные 
с ним термины, а также описывают жизненный цикл управления проектами 
и соответствующие процессы. В руководстве также приводятся определе-
ния ключевых терминов, анализируются внешние и внутренние организа-
ционные факторы, которые окружают проект и могут оказывать влияние 
на его успех. В данной методологии существует 44 процесса, которые могут 
быть в том или ином проекте, все эти процессы разделены на пять основ-
ных групп, которые идентичны каждой фазе жизненного цикла проекта, 
речь о котором шла в прошлой главе: процессы инициации, процессы пла-
нирования, процессы исполнения, процессы мониторинга и контроля, про-
цессы завершения. Каждый из этих процессов относится к одной из девяти 
(в некоторых случаях – десяти) областей знаний, определяемых PMBoK:

1. Интеграционное управление проектом (Project Integration Management): 
Эта область знаний связывает различные компоненты проекта и управляет 
координацией процессов и действий для достижения целей проекта.

2. Область знаний в области содержания проекта (Project Scope 
Management): Она относится к определению, уточнению и управлению 
областью работ проекта, включая управление изменениями в объеме работ.

3. Управление временем (Project Time Management): Эта область знаний 
включает процессы планирования, планирования, расписания и контроля 
времени выполнения проекта.

4. Управление стоимостью (Project Cost Management): Она связана 
с оценкой, бюджетированием и управлением затратами проекта, а также 
контролем финансовых аспектов проекта.

5. Управление качеством (Project Quality Management): Эта область зна-
ний включает процессы планирования, обеспечения и контроля качества 
проекта с целью удовлетворения требований заказчика.

6. Управление ресурсами (Project Resource Management): оно относится 
к планированию, приобретению и управлению ресурсами проекта, включая 
человеческие ресурсы, материальные ресурсы и оборудование.

7. Управление коммуникациями (Project Communications Management): 
Она связана с планированием, управлением и распространением информа-
ции внутри проектной команды и с заинтересованными сторонами.

8. Управление рисками (Project Risk Management): Эта область зна-
ний включает идентификацию, анализ, планирование реагирования 
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на риски и мониторинг рисков проекта с целью минимизации негативных 
воздействий.

9. Управление закупками (Project Procurement Management): оно отно-
сится к процессам планирования, выбора, заключения и контроля контрак-
тов и внешних закупок в рамках проекта, его требования в свои закупочные 
процедуры.

Успешные примеры реализации проектов в государственном управ-
лении. Следующий пример, который стоит выделить – Зона «Маасвлакте 
2» в порту Роттердама является крупнейшим инженерным проектом 
в Нидерландах в XXI веке. Возникшая потребность в расширении порта 
Роттердама, который уже является самым большим портом в Европе, при-
велак решению создания искусственного острова площадью 2000 гектаров, 
известного как «Маасвлакте 2».

Проект столкнулся с проблемой нехватки места, поскольку грузооборот 
порта продолжал расти. Для решения этой проблемы было решено создать 
искусственный остров, который мог бы обеспечить дополнительное про-
странство для расширения порта и удовлетворения растущих потребностей.

Применение методологии PRINCE2 в проекте «Маасвлакте 2» позво-
лило обеспечить эффективное управление и координацию проектом. 
PRINCE2 предоставил структурированный подход к планированию, кон-
тролю и управлению рисками, что позволило проекту быть завершенным 
на год раньше срока.

За 9 лет разработчики методологии PRINCE2 постоянно вносили улуч-
шения и корректировки в рамках проекта «Маасвлакте 2». Триумфальный 
опыт этого проекта стал ценным исследовательским и учебным материалом 
для дальнейшего развития и совершенствования методологии PRINCE2.

После завершения проекта «Маасвлакте 2» в 2013 году голландские 
портовые работники смогли облегченно вздохнуть, поскольку новое про-
странство позволяло удовлетворить растущий спрос на транспорт и логи-
стику. Этот успешный опыт также сделал методологию PRINCE2 еще более 
усовершенствованной и приспособленной к сложным проектам в государ-
ственном секторе.

Еще один пример – проект модернизации системы здравоохранения 
в Великобритании является одним из наиболее значимых государственных 
проектов, где методология PMBoK была успешно применена [5. C. 108]. 
Проект был направлен на обновление и совершенствование национальной 
системы здравоохранения, чтобы повысить качество оказываемых меди-
цинских услуг и оптимизировать процессы в этой сфере.

В рамках проекта были реализованы несколько ключевых инициатив, 
включая внедрение новых информационных систем, улучшение процессов 
работы медицинских учреждений и обновление медицинского оборудова-
ния. Целью было обеспечение более эффективного и координированного 
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предоставления медицинских услуг, повышение доступности к ним и улуч-
шение результатов лечения пациентов.

Методология PMBoK сыграла ключевую роль в успешной реализации 
проекта. Она предоставила структурированный подход к управлению про-
ектом и позволила эффективно планировать, контролировать и координиро-
вать все аспекты проекта.

Заключение. В рамках нашей работы была рассмотрена тема проект-
ного управления в государственном секторе, исследованы различные мето-
дологии, такие как PRINCE2 и PMBoK, и приведены реальные примеры 
их использования в государственных проектах в разных странах мира. 
Благодаря этому, было получено глубокое понимание теоретических основ 
и практических применений проектного управления в государственном 
секторе.

Одним из ключевых выводов, которые можно сделать на основе дан-
ной работы, является то, что проектное управление играет решающую роль 
в успешной реализации государственных реформ. Методологии, такие 
как PRINCE2 и PMBoK, предоставляют структурированный и системный 
подход к управлению проектами, что способствует достижению их целей, 
оптимизации использования ресурсов, снижению рисков и обеспечению 
высокого качества результатов.

Примеры, которые мы изучили, демонстрируют, как применение мето-
дологий проектного управления в государственном секторе приводит к зна-
чительным положительным изменениям и достижению поставленных целей 
проектов. От проектов модернизации системы здравоохранения до разви-
тия инфраструктуры и улучшения условий жизни граждан, методологии 
проектного управления доказывают свою эффективность и применимость 
в государственном контексте.

Однако, необходимо отметить, что успешная реализация государствен-
ных проектов требует не только применения соответствующих методологий, 
но и учета специфических факторов, связанных с политической, социаль-
ной и экономической средой. Государственные проекты часто сталкиваются 
с ограничениями бюджета, сложной бюрократией, изменяющимся законо-
дательством и другими факторами, которые могут повлиять на проектное 
управление. Поэтому гибкость и адаптивность методологий являются важ-
ными аспектами при их применении в государственном секторе.
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